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Introduccion

El objetivo de este informe es
brindar una lista corta y estratégica
de procesos que deben llevarse a
cabo para promover la conservacion
de bosques en la provincia de
Tocache. Como resultado de la
implementacion de una combinacion
de estas recomendaciones, se
espera que cerca de la totalidad

de la actual superficie de bosques
de la provincia cuente con un
estatus legal especifico (categoria
de ordenamiento o derechos
asignados, a través de modalidades
de conservacion -en el marco de la
normatividad de dreas protegidas

o en la forestal- o para produccion
forestal sostenible.

Estas recomendaciones buscan
promover la implementacién

de la Estrategia Regional de
Desarrollo Rural Bajo en Emisiones,
y a nivel de provincia, la Iniciativa
Jurisdiccional de Tocache, la cudl
es, en la prdctica, la aplicacion

de la estrategia regional a nivel
local. Esta ultima, es un acuerdo

de accién colectiva liderado por

el Comité Técnico de Desarrollo
Econdmico Territorial de la Provincia
de Tocache (COTEDETEP) que busca
que la provincia sea un territorio

de bajo riesgo de deforestacion. La
Iniciativa Jurisdiccional de Tocache
tiene un plan de accion de cuatro
ejes: ambiental, social, econémico

y de gobernanza. Este estudioy

las recomendaciones que brinda,

se enmarcan en el eje ambiental.

El enfoque de desarrollo rural bajo
en emisiones, que inspira estos
procesos, orienta la transicién de las
actividades agropecuarias en zonas
tropicales hacia la sostenibilidad,
abarcando sistemas de produccion,
ecosistemas y personas, con

alto nivel de involucramiento del
gobierno y grupos de interés (Earth
Innovation Institute, 20227).

1 Earth Innovation Institute (2022). Sostenibilidad jurisdiccional. Conceptos bdsicos y términos claves.

Recomendaciones de acciones para mejorar la conservacion de bosques de la provincia de Tocache, San Martin. | 7



El informe tiene cuatro partes.

En el capitulo 1 se provee informacioén
de contexto sobre la conservacion
de los bosques en Tocache,
realizando una revision cualitativa
del estado actual de los principales
mecanismos de gestion de dreas

de bosque (drea de conservacion
regional, dreas naturales protegidas
de administracién nacional,
concesiones para conservacion,
bosques locales, etc.), desarrollado
a partir de informacién secundaria y
entrevistas con actores claves.

En el capitulo 2, se brinda un
resumen del estudio de Altos
Valores de Conservacion y Altas
Reservas de Carbono de Tocache
(estudio realizado por Earthworm
Foundation), que permite
identificar las dreas bosques cuya
conservacion es de prioridad muy
alta, y cinco corredores clave
para la conservacion, como son
los de Pdlvora, Tocache, Uchiza,
Montecristo y Oeste.

El capitulo 3 es un resumen del
documento Andlisis de alternativas
para la conservacion in situ de

la diversidad bioldgica en la
Provincia de Tocache, Region San

Martin (estudio desarrollado por
Earth Innovation Institute - Ell)
donde se senalan 11 escenarios
en funcién a la situacion de
tenencia y estatus legal (bosques
en predios privados, concesiones
para conservacién, concesiones
forestales madereras activas e
inactivas, bosques de produccion
permanente no concesionado,
bosques sin derechos, bosques

en ANP, en ACR, o en ZOCREs,
bosques locales y bosques en
predios posesionados). A partir de
alli se establecen las caracteristicas
de dichos escenarios, estado

de conservacion y sugerencias,
incluyendo la identificacion de
incentivos potenciales y se agrupan
las dreas potenciales de acuerdo
con su ubicacion geogrdaficay los
instrumentos legales e incentivos
posibles de aplicar.

Finalmente, en el capitulo 4, se
presentan recomendaciones para la
gestion efectiva de la conservacion
de la diversidad biolégica,
incluyendo sugerencias para la
asignacioén de las modalidades de
conservacion mads apropiadas y

un conjunto de recomendaciones
transversales, sobre incentivos,
soporte técnico y regulaciones.

Es importante senalar que, para brindar estas recomendaciones finales, en
forma adicional a los dos estudios técnicos descritos se realizaron entrevistas
a actores locales (entre concesionarios, gestores de dreas, funcionarios
publicos y organizaciones de sociedad civil) y se realizaron dos talleres, en

diciembre del 2024 y en abril del 2025.
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Capitulo 1. Situacion de la
conservacion de bosques
en las principales categorias
de conservacién y/o gestion
vinculados a Tocache

La provincia de Tocache

se encuentra en el Sur del
departamento de San Martin,

estd conformado por seis distritos
(Tocache, Pélvora, Shunté, Uchiza,
Santa Lucia y Nuevo Progreso) y
cuenta con una poblacién de 75,664
(de acuerdo con el Censo del 2017).
La provincia de Tocache cuenta

con un drea total de 624,308.80
hectdreas. Histéricamente, Tocache
ha tenido desafios en términos

de desarrollo humano, aunque ha
mostrado mejoras en las ultimas
décadas gracias a programas de
desarrollo alternativo y mejoras en
infraestructura social.

De acuerdo con el Midagri, las
principales actividades econdmicas
son la agricultura (cultivo de
cacao, café, arroz y pldtano,
principalmente). En la provincia

se estima la presencia de 11,086
productores y una superficie
agricola de 182,839.51 ha2.. El

65 por ciento de la superficie
agropecuaria esta titulada. El
cacao representa el 38,1 por ciento
del Valor Bruto de la Produccién
agricola provincial y, ademdas,
representa el 14,61 por ciento de la
produccién nacional de este cultivo.

La provincia de Tocache es también
una de las principales zonas
productoras de palma aceitera en
San Martin y Peru. Su desarrollo
inicial estuvo vinculado a proyectos
como ENDEPALMA (Empresa
Nacional de Palma Aceitera) en los
anos 70, Proyecto de Desarrollo
Alternativo Tocache Uchiza
(PRODATU) y OLPASA (Oleaginosas
del Peru S.A)). Segun la DRASAM,
con datos del 2020, Tocache tiene
30,000 hectdreas de palma aceitera
y cerca de 3,000 productores.

En cuanto al aspecto social, segun
los datos disponibles de INEI mas
actuales a nivel provincial, Tocache
tiene un indice de Desarrollo

2 MIDAGRI (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego) (2024). Perfil Productivo Regional. Recuperado de: https://app.
powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2U3BNTdkYTktOTkSNyOONjQSLTgOZEtMmIZYzI
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Humano (IDH) de 0.5056 lo que la
situa como la provincia con el menor
IDH de la Regién. Asimismo al 2018
la Provincia de Tocache promedia un
indice de Pobreza Monetaria? Total
de 20.55 por ciento.

Por otro lado, en aspectos
ambientales, de acuerdo con el
Ministerio del Ambiente, a través

de la plataforma Geobosques,
Tocache cuenta aun con 375,384.78
hectdreas de drea de bosque

en la provincia (MINAM, 2023).

Sin embargo, si se consideran

las demarcaciones territoriales

del Gobierno Regional de San

Martin, se estima una superficie de
375,086.98 hectdreas de bosque.

Entre el 2001y el 2023 hubo una
pérdida de 48,471 hectdreas de
bosques que representa un 7.8

por ciento del drea total, debido
principalmente al cambio de uso

de suelo de dreas forestales a
tierras agricolas, tala ilegal y por
apertura de caminos, que afectan la
diversidad biolégica de la provincia.

Asimismo, Tocache cuenta con
las siguientes superficies segun
categorias de conservacion y/o
manejo:

3 INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica). (2018). [Mapa de pobreza monetaria Provincial y Distrital].
Recuperado de: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1718/Libro.pdf
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Area de Conservacién Regional
Bosques de Shunte y Mishollo
("“Boshumi")

El Area de Conservacién Regional
Bosques de Shunte y Mishollo fue
establecido mediante Decreto
Supremo N° 016-2028-MINAM y se
encuentra bajo la administracion del
Gobierno Regional de San Martin

a traveés de la Autoridad Regional
Ambiental. El ACR abarca los
distritos de Tocache, Uchiza, Shunté
y Polvora en la provincia de Tocache,
asi como los distritos de Campanilla
y Huicungo en la provincia de
Mariscal Cdaceres. Esta drea
protegida constituye un componente
fundamental dentro del corredor de
conservaciéon que integra la Reserva
de Biosfera Gran Pajatén y el Parque
Nacional Rio Abiseo, fortaleciendo la
conectividad ecolégica regional.

De acuerdo con el reporte del
estado de conservacién elaborado
por SERNANP (2024), el ACR
Boshumi mantiene un excelente
estado de conservacion, evidenciado
por un indice de afectacién de
apenas 1.88%, mientras que el
98.12% de su territorio permanece
en optimas condiciones ecolégicas.
Para su gestion, el drea cuenta con
un Plan Maestro que estuvo vigente
hasta el 2024, que establece una
zonificacion técnica conformada
por seis categorias diferenciadas:
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zona silvestre (141,027.80 ha), zona
de uso especial 1(3,461.39 ha),
zona de uso especial 2 (843.67
ha), zona de aprovechamiento
directo 1(18,939.65 ha), zona

de aprovechamiento directo 2
(26,108.51 ha) y zona de uso
turistico (1,024.54 ha), sumando
una extension total de 191,405.56
hectdreas de territorio protegido.

No obstante, diversos factores
representan amenazas para la
gestion de esta importante area
natural. Entre ellos destacan

la caza y pesca indiscriminada

en los rios Tocache y Mishollo, el
aprovechamiento inadecuado de
recursos forestales no maderables,
la extraccion ilicita de madera, la
proliferacién de vias de acceso no
autorizadas, y la constante presion
por ampliacion de la frontera
agricola. Adicionalmente, practicas
como los monocultivos, la ganaderia
extensiva, los cultivos ilicitos, la
mineria informal y las inadecuadas
técnicas agricolas ejercen una
presion significativa sobre los
ecosistemas. Particularmente
preocupante resulta la actividad
minera ilegal en los limites con el
departamento de La Libertad, asi
como la existencia de concesiones
mineras metdlicas dentro del ACR,
como Maxima |y Daniel Il.



Avances:

El ACR ha experimentado avances
en materia de conservacion
ambiental, principalmente a traveés
del trabajo colaborativo de la
Autoridad Regional Ambiental

del Gobierno Regional de San
Martin con organizaciones socias
como CIMA - Cordillera Azul y el
financiamiento de Andes Amazon
Fund. Estas alianzas estratégicas
han permitido implementar un
sistema efectivo de patrullajes,
control y vigilancia para la
proteccion de los ecosistemas.
Actualmente, se encuentra en
desarrollo una propuesta para la
restauracion de SO0 hectdreas en el
dmbito de Mishollo, zona de especial
relevancia ecoldgica por constituir
un corredor de conectividad entre
el Parque Nacional Cordillera

Azul y el ACR Boshumi, divididos
naturalmente por el rio Huallaga.

Adicionalmente, se ha fortalecido
el monitoreo de la biodiversidad
mediante la instalacion de
camaras trampa, lo que ha
permitido identificar y documentar
importantes especies como el

oso de anteojos y diversos felinos.
En el dmbito de desarrollo de
capacidades, se han realizado

entrenamientos especializados en
prevencion y control de incendios
forestales, fortaleciendo las
competencias técnicas del personal
encargado de la conservacion.

Asimismo, el proyecto Boshumi del
GORESAM impulsa la instalacion

de plantas de incienso. Al 2020, el
ARA“ ha instalado S9 hectdreas

en macizo forestal y 30 hectdreas
en sistema agroforestal. También

se ha promovido viveros forestales
con especies como cedro lila, moena
amarilla, moena negra, rifari, tornillo,
laurel cafetero, huayruro, incienso,
shaina, paliperro, pashaco colorado,
bolaina y shihuahuaco.

En el dmbito econdmico, la gestion
del ACR ha priorizado el desarrollo
de servicios turisticos sostenibles

y especializados. Destacan
particularmente las iniciativas
para el avistamiento de aves y la
observacion del mono choro de
cola amarilla, especie emblematica
de la region. Estas actividades se
han impulsado mediante alianzas
estratégicas con operadores
turisticos especializadoss,
generando alternativas econdmicas
compatibles con los objetivos de
conservacion del drea protegida.

4 Diario Voces. (2020). Proyecto Boshumi del GORESAM impulsa la instalacion de plantas de incienso. Recuperado
de: https://diariovoces.com.pe/proyecto-boshumi-del-goresam-impulsa-la-instalacion-de-plantas-de-incienso/

5 Ikam Expeditions. (n.d.). Sobre nosotros. Recuperado de: https://www.ikamexpeditions.com.pe/es/sobre-nosotros/
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Retos:

El ACR enfrenta importantes
desafios técnicos que requieren
atencidn prioritaria. Entre ellos
destaca la necesidad de mejorar

el equipamiento para el control y
vigilancia de los bosques, incluyendo
la construccion de puestos de
control estratégicamente ubicados,
la adquisicién de motocicletas para
movilizacion del personal, asi como
de instrumentos especializados
como largavistas, cdmaras trampay
vehiculos todoterreno que permitan
un monitoreo efectivo del territorio.
Paralelamente, resulta fundamental
impulsar investigaciones cientificas
sobre la flora y fauna silvestre para
fundamentar las decisiones de
gestion en evidencia cientifica sdlida.
Por ultimo, se requiere fortalecer

los mecanismos de evaluacién y
monitoreo de la implementacién

del plan maestro, asegurando el
cumplimiento de objetivos en los ejes
econdmico, social y ambiental.

A nivel organizativo, uno de los
principales retos consiste en
promover el involucramiento

y compromiso efectivo de las
comunidades y la poblacion local

en la gestion del ACR. Resulta
imperativo fortalecer la gobernanza
de la biodiversidad a través del
comité de gestién, creando grupos
de trabajo especializados para cada
eje del plan maestro. La gestion
actual enfrenta diversos obstdculos
como conflictos politicos territoriales,
presencia de actividades ilegales,
limitado compromiso de la poblacién
local y las comunidades, débil
sostenibilidad financiera, constante
presion por la expansién de la
frontera agricola, y deficiencias

en el control y vigilancia debido a
la escasez de personal y limitada
capacidad logistica.

En cuanto al soporte
interinstitucional, si bien existe un
importante respaldo en la gestion
del ACR desde la Autoridad Regional
Ambiental del GORE San Martiny la
organizacién CIMA Cordillera Azul,
se requiere alianzas estratégicas de
largo plazo.

El fortalecimiento financiero del ACR
requiere estrategias diversificadas.
Es fundamental promover

alianzas publico-privadas para la
conservacion mediante inversiones
lideradas por el Gobierno Regional
de San Martin y en alianza con el
sector privado. Asimismo, se debe
potenciar el turismo asociado a la
conservacion de la biodiversidad
como fuente sostenible de ingresos.
También se pueden promover
acuerdos de conservaciéon a

través de programas como
“Emprendedores por Naturaleza®”

y “Turismo’ Emprende”, que ofrecen
recursos para la consolidacion

de iniciativas y emprendimientos
turisticos sostenibles en el territorio.

Finalmente, en el dmbito social, uno
de los retos mas significativos es la
gestion del potencial conflicto con la
comunidad campesina La Victoria,
ubicada dentro del ACR. Resolver
esta situacion requerird un didlogo
inclusivo, participativo y respetuoso
que permita conciliar los objetivos
de conservacion con las necesidades
y derechos de las comunidades
locales, estableciendo acuerdos
sostenibles que beneficien a todas
las partes involucradas.

6 Profonanpe. (n.d.). Emprendedores por naturaleza. Recuperado de: https://

profonanpe.org.pe/emprendedores-por-naturaleza/

7 Turismo Emprende. (n.d.). Pagina oficial. Recupetrado de: https://turismoemprende.pe/
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Parque Nacional Cordillera Azul

El Parque Nacional Cordillera

Azul, establecido mediante

Decreto Supremo N°031-2001-

AG, representa una de las

dreas naturales protegidas mas
importantes del pais bajo la
administracion del Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas
(SERNANP). La provincia de Tocache
forma parte integral de la zona de
amortiguamiento de este valioso
espacio de conservacioén, cuya
gestion se enmarca dentro del Plan
Maestro para el periodo 2017-
2021, documento rector que, si bien
requiere actualizacion, continua
orientando las estrategias de
conservacion y desarrollo sostenible
del drea.

La biodiversidad del parque es
excepcional, albergando especies
emblemdticas como el oso de

anteojos, lobo de rio, sachavaca,
otorongo, maquizapa, paujil y el
escaso armadillo gigante, todas de
gran relevancia ecolégica y cultural.
Un elemento diferenciador en la
gestion de esta drea protegida

es el contrato de administracion
establecido con el Centro de
Conservacion, Investigacion y
Manejo de Areas Naturales -
Cordillera Azul (CIMA Cordillera
Azul), organizacion que mantiene
una sede operativa en Tocache
desde donde coordina actividades
tanto dentro del parque como en su
zona de amortiguamiento.

El estado de conservacion del
parque queda evidenciado en el
informe del SERNANP (2024), que
registra una afectacion minima
del 0.04% de su territorio, impacto
atribuible en igual proporcion a
actividades agricolas y ganaderas.
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Avances: La cadena productiva de cacao ha
recibido un impulso fundamental
mediante la inauguraciéon de
maodulos de postcosecha en los
centros poblados de Vista Alegre
y Santa Rosa, fortaleciendo

la produccion de cacao de alta
calidad y libre de deforestacion

en la region San Martin®. De
manera complementaria, se

han desarrollado iniciativas de
ecoturismo con la Asociacién Bio
Agroforestal Yaku Kawsanapa© en
el centro poblado Aguano Muyuna
(Chazuta), y se han impulsado
bionegocios con la Asociaciéon de
Productores Agrarios Todos Unidos
Miraflorest.

En el eje ambiental, se han
consolidado importantes acciones
de control y vigilancia en sectores
estratégicos como Piquiyacu,
Pdlvora, Shapaja y Pucayacu,
garantizando la integridad
ecoldégica del parque y su zona

de amortiguamiento. Un ejemplo
destacable de participacion
comunitaria es la Asociacion de
Agricultores para la Conservacion
de la Microcuenca Pacota
(ACOMPA), que brinda apoyo activo
en actividades de conservacion y
participa en patrullajes regulares,
fortaleciendo asi el sistema de
proteccion del drea mediante un
enfoque colaborativo. Otro logro es la consolidacion de la
Cooperativa Agraria de Servicios
Multiples Cordillera Azul, que no
solo comercializa café selecto

sino que integra practicas de
conservacion, protegiendo bosques
virgenes y cultivando frutales que
alimentan a las aves endémicas en
las fincas cafetaleras de sus 250
socios ubicadas a 1,800 msnm,
demostrando que la produccion
agricola puede armonizarse
efectivamente con objetivos de
conservacion.

El parque tambiéen ha logrado
avances significativos en el
desarrollo econémico sostenible
de las comunidades adyacentes.
Sobresale la alianza estratégica
entre SERNANP, CIMA-Cordillera
Azul y Allima Cacao®, que promueve
el aprovechamiento sostenible de
productos nativos de alto valor
como el cacao y el macambo.
Esta colaboracién ha permitido
implementar dos proyectos
innovadores financiados por el

mecanismo REDD+ del parque, En el dmbito social, un hito
beneficiando directamente a mads fundamental ha sido el

de 300 familias, principalmente del reconocimiento judicial de los
pueblo indigena Kichwa, integrando derechos territoriales de la

asi conservacion y desarrollo Comunidad Kichwa? de Puerto
economico local. Franco. Esta resolucién ordena la

Aliado por la Conservacién. (n.d.). Allima Cacao. Recuperado de: https://www.aliadoporlaconservacion.pe/productos-aliados/allima-cacao/

SERNANP. (2024). San Martin: SERNANP y CIMA inauguran médulo de postcosecha de cacao en beneficio de familias del dmbito del
Parque Nacional Cordillera Azul. Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/sernanp/noticias/1052043-san-martin-sernanp-y-cima-
inauguran-modulo-de-postcosecha-de-cacao-en-beneficio-de-familias-del-ambito-del-parque-nacional-cordillera-azul

10 Facebook.(2024).[CIMA Cordillera Azul].Recuperado de: https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1013577377480912&
id=100064859763657& _rdr

11 Facebook. (2024). [CIMA Cordillera Azul]. Recuperado de: https://www.facebook.com/CIMACordilleraAzul/posts/
pfbid02WbKDWEGKMemSGV8JaNTYbYOHFFqHaZatYrx9JZFTHaWNzaz3TBvSLwjDPoUtp44TI

12 IDL (Instituto de Defensa Legal). (2024). Comunidad Kichwa Puerto Franco logra una victoria histérica contra la conservacion excluyente del
Parque Nacional Cordillera Azul y su proyecto de créditos de carbono REDD+. Recuperado de: https://www.idl.org.pe/comunidad-kichwa-
puerto-franco-logra-una-victoria-historica-contra-la-conservacion-excluyente-del-parque-nacional-cordillera-azul-y-su-proyecto-d-
e-creditos-de-carbono-redd/
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titulacion de sus territorios ancestrales, la anulacién de concesiones forestales
superpuestas y garantiza su participaciéon activa tanto en la gestion del
parque como en los beneficios derivados del proyecto de créditos de carbono
(REDD+), marcando un avance trascendental en la relacién entre comunidades
indigenas y la conservacion de ecosistemas.

Retos:

La gestion efectiva de la zona de
amortiguamiento del PNCAZ en
Tocache enfrenta diversos desafios
que requieren atencion prioritaria.
Resulta imperativo optimizar el
desempeno de las actividades
econdmicas para garantizar su
sostenibilidad y compatibilidad

con los objetivos de conservacion.
Paralelamente, es necesario
fortalecer los sistemas de control y
vigilancia para prevenir actividades
ilegales que amenazan la integridad
ecolégica del drea. Igualmente
importante es incrementar la
participacion efectiva de actores
clave en el Comité de Gestion,
fortaleciendo los mecanismos de
gobernanza participativa.

En términos de planificacién
territorial, se requiere mejorar el
soporte técnico para la elaboracion
de planes de calidad de vida de las
organizaciones locales y avanzar
en la microzonificacién econémica
del distrito de Pdélvora. Asimismo,
resulta estratégico impulsar el
turismo de naturaleza en el Valle
de Aspuzana como mecanismo de
conservacion, consolidando asi una
estrategia integral de actividades
econdmicas sostenibles para toda la
zona de amortiguamiento.
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Parque Nacional Rio Abiseo
(parte de la Reserva de
Biosfera Gran Pajatén)

El Parque Nacional del Rio Abiseo,
establecido el 11 de agosto de
1983 mediante Decreto Supremo
N° 064-83-A.G, abarca 274,520
hectdreas en el distrito de
Huicungo, provincia de Mariscal
Cdceres (San Martin). Su zona de
amortiguamiento se extiende sobre
671,363.75 hectdreas, incluyendo
dreas estratégicas del distrito de
Pdlvora en la provincia de Tocache,
conformando un territorio de
transicion entre el drea nucleo y el
paisaje circundante.

Este parque nacional tiene

como objetivos primordiales

la proteccién de los bosques

de neblina caracteristicos de

la ceja de selva y selva alta, la
conservacion de especies de

fauna silvestre amenazadas, asi
como la salvaguarda de complejos
arqueolégicos como el Gran Pajatén
y Los Pinchudos. Entre las especies
emblemdticas que protege destacan
el oso de anteojos, la taruca,

el otorongo y el mono choro de

cola amarilla, todas ellas de gran
importancia ecolégica y cultural.

La gestion del drea se fundamenta
en su Plan Maestro 2023-2027,
instrumento que establece

cinco objetivos estratégicos:

tres enfocados en los elementos
ambientales prioritarios, el cuarto
vinculado a su condicion de Sitio
de Patrimonio Mundial Mixto, y el
quinto orientado a implementar un

modelo de gobernanza territorial
participativo en el contexto de la
Reserva de Biosfera Gran Pajatén.
Para alcanzar estos objetivos, se
han disenado once estrategias
complementarias: tres dirigidas

a la reduccién de amenazas, una
enfocada en la valoracion de
servicios ecosistémicos, y siete
destinadas al fortalecimiento de la
gobernabilidad y gobernanza del
drea protegida.

Avances:

En el dmbito ambiental, un

logro significativo ha sido el
establecimiento de convenios
anuales de colaboracién entre la
empresa minera Poderosa SA (a
través de la Asociacion Pataz) y

el Sernanp, que brindan apoyo
técnico y financiero esencial para las
operaciones del parque.

La implementacion del proyecto
“Acciones comunitarias para la
conservacion del tapir amazénico
y su hdbitat” por Amazdnicos

por la Amazonia (AMPA)* ha
permitido avanzar en la proteccion
de esta especie emblemdticay su
ecosistema en la Concesion para
Conservacion Los Otorongos,
mediante monitoreos bioldgicos
participativos y actividades de
capacitaciéon comunitaria. También,
se han implementado programas
de sensibilizacion ambiental
dirigidos a la poblacion local,

con especial énfasis en ninas y
ninos, fomentando asi una cultura
de conservacion desde edades

13 PSERNANP. (2023). Resolucion Presidencial N° 269-2023-SERNANP. Recuperado de: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/
file/S413022/4839794-resolucion-presidencial-n-269-2023-sernanp.pdf

14 AMPA Peru. (2025). Fortaleciendo la conservacion del tapir amazonico en la Reserva de Bidsfera El Gran Pajatén. Recuperado de:
https://ampaperu.info/fortaleciendo-la-conservacion-del-tapir-amazonico-en-la-reserva-de-biosfera-el-gran-pajaten/?fbclid=IwY
2xjawlpnfSleHRUA2FIbQIXMAABHUCPrLyhGhOtZ8q90p2z8zQkD _x7mJSZppCqg-Sq8MGe-pS0Zyh4HBsPLhw_aem__IxGgF3_Qo0T-

urAx2SuSA
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tempranas. Como parte de estas
iniciativas educativas, se han
conformado Clubes Ambientales

en las principales escuelas de la
zona, espacios participativos donde
se desarrollan charlas y talleres
sobre conservacion y uso sostenible
de recursos naturales, creando
conciencia ambiental entre las
nuevas generaciones.

En el eje econdmico, se ha

logrado un avance significativo

en la promocién del turismo
sostenible y responsable, gracias

a la estrecha coordinacién con

la Municipalidad Distrital de
Huicungo®®. Esta colaboracion ha
permitido desarrollar rutas fluviales
estratégicas, facilitar visitas a
cataratas de excepcional belleza
escénica y promover la observacion
de la biodiversidad caracteristica de
la zona.

En el dmbito social, se han
desarrollado actividades de
fortalecimiento de capacidades
con socios de la Asociacion de
Conservacion Las Hermanas de
San Juan del Abiseo (ASHUSJA)

y autoridades comunales,
mejorando sus habilidades para
participar efectivamente en la
gestion del drea protegida. Estos
procesos formativos han permitido
empoderar a las comunidades
locales como aliados fundamentales
en la conservacion, estableciendo
las bases para una gobernanza
participativa y equitativa del
territorio.

15 Facebook. (n.d.). Municipalidad Distrital de Huicungo. Recuperado de: https://www.facebook.com/p/Municipalidad-Distrital-Huicungo-
100089118034711/?locale=es_LA
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Retos:

Resulta fundamental fortalecer las
capacidades de las comunidades
aledanas para que puedan realizar
actividades econémicas compatibles
con los objetivos de conservacion
del drea natural protegida,
garantizando asi su sostenibilidad
a largo plazo. Paralelamente, es
necesario mejorar las capacidades
técnicas y logisticas para el manejo
y respuesta efectiva a incendios
forestales.

La promocion de mecanismos de
compensacion ambiental en los
espacios afectados constituye

otro reto significativo, requiriendo

el diseno e implementacién

de instrumentos financieros
innovadores que permitan la
restauracion ecolégica y el uso
sostenible de los recursos naturales.
De igual importancia es el desarrollo
de estrategias efectivas para
mitigar la mineria informal, actividad
que representa una seria amenaza
para la integridad del conjunto de

la Reserva de Biosfera, de la cudl es
parte.

En términos de posicionamiento
estratégico, resulta esencial
consolidar al parque como

destino turistico principal en las
regiones San Martiny La Libertad,
aprovechando su extraordinario
valor natural y cultural como motor
de desarrollo sostenible local. A nivel
institucional, se requiere actualizar el
Plan Director del SINANPE, mejorar
la articulacién con la Autoridad
Regional Ambiental de San Martin

e incrementar el involucramiento de
los gobiernos locales en la gestion
integrada del drea protegida,
fortaleciendo asi la gobernanza
ambiental del territorio.
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Concesiones forestales
maderables

La provincia de Tocache alberga
siete concesiones forestales
madereras activas, distribuidas
en los distritos de Pdélvora,
Uchiza y Nuevo Progreso. Estas
unidades de aprovechamiento
forestal son gestionadas por
empresas especializadas: Maderas
Tocache SAC, Industria Forestal
Tocache, Consorcio Forestal Rio
Azul, Industria Forestal Ruffner
SRL, Extractora Huallaga EIRL,
Agrupacion Maderera Alto Biavo
SAC e INFOR SRL.

Cada concesiéon opera bajo

Planes Operativos Anuales (POA)
debidamente aprobados por la
autoridad forestal competente,
instrumentos que regulan el
aprovechamiento de especies
maderables valiosas como tornillo,
estoraque, rindn caspi, manchinga,
panguana, cumala, diversas
variedades de cedro, lagarto caspiy
yanchama, entre otras.

Entre las concesiones operativas
destaca Industria Forestal Tocache,
cuyo Plan Operativo Anual inicié
vigencia en noviembre de 2018.
También resulta significativa la
presencia del Consorcio Forestal
Rio Azul, que opera desde octubre
de 2005 enfocdndose en especies
como Cedrelinga catenaeformis
(Tornillo) y Myroxylon balsamum
(Estoraque). Por su parte, Industria
Forestal Ruffner SRL, con POA
vigente desde agosto 2020,
realiza sus operaciones en Tocache
trabajando con diversas especies
como Dussia tessmannii (Rindn
caspi), Brosimum alicastrum
(Manchinga), Brosimum utile
(Panguana), Virola sebifera



(Cumala), Cedrela fissilis (Cedro

de agua), Calophyllum brasiliense
(Lagarto caspi) y Poulsenia armata
(Yanchama). Mientras tanto,
Extractora Huallaga EIRL, con POA
activo desde abril 2009, opera en
el distrito de Pdlvora, gestionando
especies como Brosimum sp.
(Manchinga), Virola sp. (Cumala),
Cedrela fissilis (Cedro lila), Cedrela
sp. (Cedro huasca) y Cedrelinga
catenaeformis (Tornillo).

Las concesiones forestales
maderables enfrentan desafios
técnicos sustanciales. Entre

ellos destaca la necesidad de
implementar efectivamente los
planes de manejo forestal que
frecuentemente no se ejecutan
conforme a lo planificado.
Paralelamente, es imperativo
desarrollar e implementar sistemas
robustos de monitoreo y supervision
en campo.

La adopcién de practicas de manejo
forestal sostenible constituye otro
reto fundamental, requiriendo
transferencia tecnologica,
capacitacion especializada

y acompanamiento técnico
permanente que permita mejorar la
eficiencia en las operaciones

En el dmbito organizativo, uno de
los principales desafios consiste en
fortalecer la gobernanza forestal
local, desarrollando espacios de
participacion y coordinacion entre
los diversos actores vinculados al
sector. El desarrollo de capacidades
técnicas y administrativas de los
concesionarios representa otro
reto significativo, requiriendo
programas formativos especificos
que fortalezcan sus competencias
en dreas como planificacion
estratégica, gestion financiera,
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comercializacion, trazabilidad y
cumplimiento normativo.

Las concesiones forestales
maderables enfrentan importantes
limitaciones financieras que
comprometen su viabilidad y
sostenibilidad. El acceso restringido
a financiamiento e incentivos para
la gestion sostenible constituye una
barrera significativa, dificultando

la implementaciéon efectiva de
planes de manejo y la adopcién de
tecnologias y prdcticas mejoradas.
Adicionalmente, la escasa valoracion
de los servicios ecosistémicos que
proveen los bosques manejados
sosteniblemente dificulta la
diversificacién de ingresos.

En el aspecto social, la alta
incidencia de invasiones por
poblacién fordnea representa una
amenaza constante a la integridad
territorial y a la viabilidad de las
operaciones forestales, situacién
que se ve agravada por la expansion
de actividades como la tala ilegal

y el establecimiento de cultivos
agricolas no autorizados. Este
fendmeno se intensifica durante
periodos electorales, cuando
candidatos politicos legitiman
ocupaciones ilegales ofreciendo
servicios publicos en zonas
invadidas, comprometiendo asi
importantes ecosistemas forestales.



Concesiones forestales de
conservacion

La jurisdiccion de Tocache alberga
cinco concesiones forestales
destinadas a la conservacion,
abarcando una superficie total de
18,123.74 hectdreas de ecosistemas
prioritarios. Estas dreas de gestion
privada comprenden: el Bosque
Sinai, con 7,554.97 hectdreas
ubicadas en el distrito de Uchiza
(creado mediante RDE N° 002-
2015/GRSM/ARA/DEACRN); los
Bosques Mand Hermoso, que
protegen 5,425.97 hectdreas en

el distrito de Pdlvora (establecidos
por RDE N° 252-2015/GRSM/ARA/
DEACRN); la Reserva del Tunki, que
conserva 1,432.42 hectdreas en el
distrito de Shunté (creada por RDE

N° 079-2015/GRSM/ARA/DEACRN);

los Bosques de Pacota, con 1,302.23
hectdreas en el distrito de Pdlvora
(establecidos mediante RDE N° 307-
2014-GRSM/ARA/DEACRN); y los
Bosques Mirador del Huallaga, que
protegen 2,408.40 hectdreas en el
distrito de Nuevo Progreso (creados
por RDE N° 061-2015/GRSM/ARA/
DEACRN).

Estas concesiones salvaguardan
valiosos ecosistemas clasificados
principalmente como bosques
humedos pre-montanos tropicales,
bosques pluviales y montanos
tropicales, incluyendo importantes
nacientes de agua que garantizan
la provision de este recurso vital
para numerosas comunidades
adyacentes. Entre la diversidad
biolégica que protegen destacan
especies emblemdadticas como el oso
de anteojos, jaguar, oso perezoso,
mono negro, mono fraile, mono
pichico, mono arana o maquisapa,
gallito de las rocas y la pava grande,
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todas ellas de extraordinario valor
ecoldgico y cultural.

Avances:

En el eje ambiental se han
registrado avances significativos,
particularmente en el Bosque Sinai,
donde se ha implementado una
infraestructura bdsica de control

y vigilancia consistente en dos
puestos estratégicamente ubicados,
complementados con senalizacién
informativa mediante letreros
distribuidos en los limites del drea.
Adicionalmente, se ha fortalecido
la capacidad operativa mediante

la dotacién de equipos para
actividades de patrullaje. Por su
parte, los Bosques Mand Hermoso,
gestionados por la Asociacion de
Conservacion de los Bosques de
Mand Hermoso (ACOBMAH), han
logrado una efectiva protecciéon de
la microcuenca del rio Batdn, fuente
hidrica vital que abastece a nueve
comunidades circundantes.

En materia econdmica, se han
desarrollado iniciativas incipientes
pero prometedoras de turismo
sostenible, implementadas en
coordinacion con municipalidades
distritales y la Direccién Regional

de Comercio Exterior y Turismo
(DIRCETUR) de San Martin. Entre
estas destaca la puesta en valor de
la Catarata Velo de Plata, imponente
atractivo natural localizado en Sinai,
distrito de Uchiza, que comienza

a posicionarse como destino
ecoturistico regional, generando
oportunidades econdmicas
alternativas compatibles con los
objetivos de conservacion del drea.

En el dmbito social, resalta el
trabajo comprometido de la
Asociacion de Conservacion de



los Bosques de Mand Hermoso
(ACOBMAH), ya mencionado, que es
un ejemplo de gestion comunitaria
que demuestra el potencial de la
sociedad civil organizada para
asumir responsabilidades en la
conservaciéon de ecosistemas
estratégicos, estableciendo
modelos replicables de gobernanza
participativa del territorio.

Avances:

Las concesiones forestales de
conservacion enfrentan importantes
desafios técnicos que limitan

su efectividad. Uno de los mds
significativos es el debil seguimiento
en la implementacién de los

planes de manejo, instrumentos
rectores que frecuentemente no
reciben la atencion ni los recursos
necesarios para su ejecucion. Esta
situacion se ve agravada por la
insuficiencia de puestos de control

y vigilancia efectivos, asi como por
la inadecuada delimitacion fisica
mediante hitos y letreros, elementos
para establecer una presencia
permanente en el territorio y
prevenir posibles invasiones o
actividades ilicitas.

Paralelamente, hay una limitada
capacidad para prevenir y controlar
actividades ilegales, carencia

que compromete seriamente la
integridad de los ecosistemas
protegidos. Para superar estos
obstdculos, resulta fundamental el
desarrollo de capacidades técnicas
especializadas, la implementacion
de tecnologias apropiadas para el
monitoreo remoto y la articulacion
efectiva con autoridades
competentes y comunidades locales
en la proteccion del territorio.

En el dmbito organizativo, uno de los
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principales retos es la persistencia
de problemas de saneamiento
fisico-legal derivados de la
presencia de poblacion que continda
ampliando la frontera agricola'y
realizando actividades de tala ilegal
dentro de las concesiones, situacion
que genera conflictos territoriales

y compromete los objetivos de
conservacion.

Adicionalmente, se observa una
preocupante ausencia de relevo
generacional en las asociaciones
gestoras y una carencia de
estructuras organizativas estables
y continuas que permitan una
administracion eficiente y sostenible
en el tiempo. Esta fragilidad
institucional se ve agravada por
las dificultades que enfrentan

los gestores para dedicar tiempo
suficiente a la administracion

y ejecucion de actividades,
especialmente cuando no cuentan
con apoyo técnico y financiero
externo, comprometiendo asi la
continuidad y efectividad de las
iniciativas de conservacion.

El aspecto financiero representa uno
de los mayores obstdculos para la
sostenibilidad de las concesiones de
conservacion. La falta de recursos
financieros, soporte técnico y
logistico limita severamente la
capacidad operativa y el alcance
de las actividades programadas,
situacion que se ve agravada por

la ausencia de mecanismos de
financiamiento a largo plazo. Ante
este escenario, resulta prioritario
desarrollar estrategias innovadoras
como la implementacién de
proyectos REDD+ para créditos

de carbono u otros mecanismos

de retribucion por servicios
ecosistémicos (MERESE), que



permitan diversificar las fuentes de
ingreso y garantizar la sostenibilidad
financiera de las concesiones.

Paralelamente, se evidencia

un posicionamiento deficiente

del ecoturismo y turismo de
naturaleza como alternativas
econémicas, asi como una limitada
capacidad para agregar valor a las
actividades de aprovechamiento
sostenible de recursos naturales

no maderables. Para superar

estos retos, es fundamental
fortalecer las capacidades

de gestion empresarial de las
organizaciones administradoras,
establecer alianzas estratégicas con
operadores turisticos especializados
y desarrollar cadenas de valor que
integren los productos y servicios
derivados de la conservacién con
mercados diferenciados.

En el dmbito social, uno de los
principales desafios es la persistente
desconfianza de los actores locales
respecto a las inversiones en
conservacion, percepcion negativa
que frecuentemente se origina
cuando las iniciativas planificadas no
se ejecutan conforme a lo previsto

0 no generan beneficios tangibles
para las comunidades adyacentes.
Esta situacién se ve agravada por

el desconocimiento o desatencion

de las obligaciones inherentes a la
gestion de concesiones, asi como por
la falta de acompanamiento técnico
en la elaboraciéon de informes y
cumplimiento de compromisos
administrativos.

Para revertir esta problemdtica,
resulta esencial implementar
estrategias efectivas de
comunicacion y sensibilizacion que
visibilicen los beneficios directos

e indirectos de la conservacion,

Recomendaciones de acciones para mejorar la conservacion de bosques de la provincia de Tocache, San Martin. | 23

desarrollar mecanismos de
participacion comunitaria que
garanticen una distribucion
equitativa de beneficios, y establecer
programas de fortalecimiento de
capacidades orientados tanto a los
gestores de las concesiones como a
las comunidades locales.

Bosques locales

En la jurisdiccion de Tocache se

han establecido cuatro bosques
locales, modalidad de gestion
forestal promovida en la provincia
por las municipalidades distritales
en coordinacion con el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR). Estas unidades
de manejo comprenden: Nuevo
San Martin, con 83.53 hectdreas
ubicadas en el distrito de Pélvora
(creado mediante Resolucion de
Direccién Ejecutiva N* DO0O0187-
2023-MIDAGRI-SERFOR-DE); El
Porvenir de Shapaja, que abarca
580.57 hectdreas en el distrito de
Uchiza (establecido por Resolucion
de Direccion Ejecutiva N° DO0O0231-
2023-MIDAGRI-SERFOR-DE);
Mantencion, con 1,256.53 hectdreas
en el distrito de Tocache (creado
mediante Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° DO00228-2023-
MIDAGRI-SERFOR-DE); y Tornillal
de Nuevo San Martin, que protege
777.94 hectdreas en el distrito de
Nuevo Progreso (establecido por
Resolucion de Direccion Ejecutiva
N° DO00220-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DE). En conjunto, estos
bosques locales suman 2,187.69
hectdreas de ecosistemas forestales
bajo administracién municipal.

Este modelo de gestion se
fundamenta en el marco normativo
integrado por la Ley Forestal y de



Fauna Silvestre (Ley N° 29763) y la
Ley Orgdnica de Municipalidades
(Ley N° 27972), instrumentos que
facultan a los gobiernos locales,
para promover el uso sostenible

de los recursos forestales. La
legislacion vigente establece que los
bosques locales estdn destinados a
facilitar el acceso legal y ordenado
de los pobladores locales al
aprovechamiento sostenible con
fines comerciales de bienesy
servicios ecosistémicos, pudiendo
orientarse, segun la categoria del
sitio, al aprovechamiento maderable,
no maderable, de fauna silvestre o a
sistemas silvopastoriles, bajo planes
de manejo debidamente aprobados
por la Autoridad Regional Forestal y
de Fauna Silvestre (ARFFS).

Avances:

En relacién a los avances en la
gestion de bosques locales, se ha
registrado un creciente interés

de los gobiernos municipales por
implementar una administracion
efectiva de estos espacios,
manifestado concretamente en
modificaciones a sus Reglamentos
de Organizacién y Funciones (ROF)
para incorporar formalmente
competencias y responsabilidades
relacionadas con la conservacion
y manejo sostenible de bosques
locales. Esta adecuacién normativa
constituye un paso fundamental
para institucionalizar la gestion
forestal dentro de la estructura
municipal, asignando recursos
humanos y presupuestarios
especificos para estas funciones.

Avances:

En el dmbito técnico, uno de los
mayores desafios que enfrentan
los gobiernos locales es la carencia

Recomendaciones de acciones para mejorar la conservacion de bosques de la provincia de Tocache, San Martin. | 24

de conocimientos especializados
para disenar e implementar planes
de manejo forestal sostenible. Esta
limitacion se ve agravada por la
ausencia de capacidades operativas
para implementar sistemas de
aprovechamiento sostenible y
rentable de recursos maderables y
no maderables.

Paralelamente, se evidencian
importantes limitaciones

para establecer sistemas

efectivos de custodia forestal

y proteccion de fauna silvestre,
funciones que requieren no

solo personal capacitado

sino también equipamiento
adecuado, infraestructura bdsica

y procedimientos operativos
estandarizados. Para superar estos
obstdculos, resulta fundamental
implementar programas de
fortalecimiento de capacidades
dirigidos a funcionarios municipales
y establecer alianzas estratégicas
con instituciones académicas y de
investigacion.

Desde la perspectiva organizativa,
uno de los principales retos
consiste en lograr consensos entre
los diversos grupos de interés
local vinculados a la gestion de
bosques, proceso que requiere
espacios efectivos de didlogo,
mecanismos transparentes de
toma de decisiones y estrategias
de resolucion de conflictos. Esta
situacion se complica por la
insuficiente articulaciéon entre la
Autoridad Regional Forestal y de
Fauna Silvestre y los gobiernos
locales, evidencidndose la
necesidad de fortalecer canales
de comunicacién y coordinacién
interinstitucional.



Adicionalmente, persiste una falta
de claridad sobre las condiciones

y obligaciones especificas de

los gobiernos locales en la
administracion de bosques,
especialmente en aspectos como

la colaboracién esperada en
labores de custodia forestal, la
gestion de procesos administrativos
para la emisiéon de autorizaciones
de aprovechamiento a favor de
beneficiarios, o los mecanismos
para realizar el pago de derechos
correspondientes. Esta ambigledad
normativa genera incertidumbre y
dificulta la planificacién y ejecucién
efectiva de actividades de manejo
forestal sostenible.

El aspecto financiero representa
una limitacioén critica para la

gestion efectiva de los bosques
locales. La escasez de presupuestos
especificos afecta todas las fases
del proceso, desde la elaboraciéon de
instrumentos de planificacion hasta
la implementacion de actividades
de aprovechamiento, control y
vigilancia.

En el dmbito social, uno de los retos
mas significativos es la necesidad

de incrementar el involucramiento
de las comunidades locales en la
gestion forestal. Adicionalmente,
persiste un considerable
desconocimiento sobre los beneficios
potenciales derivados de la gestion
de bosques locales.

Zonas de Conservacion y
Recuperaciéon de Ecosistemas -
ZOCRE en Tocache

La provincia de Tocache cuenta

con tres Zonas de Conservacion

y Recuperacion de Ecosistemas
(ZOCRE) que, en conjunto, abarcan
aproximadamente 10,990.37
hectdreas de ecosistemas
prioritarios. Estas dreas

inicialmente formaron parte de la
propuesta original para el Area de
Conservaciéon Regional Bosques

de Shunté y Mishollo (BOSHUMI),

sin embargo, diversos factores
administrativos y técnicos impidieron
su inclusion formal en los registros
publicos como parte de dicha

ACR, estableciéndose entonces
como unidades de conservaciéon
complementarias bajo esta figura de
gestion.

Entre estas ZOCRE destacan la
Cuenca del Rio Camote - Frejol 1,
con 3,807.63 hectdreas, y la Cuenca
del Rio Camote - Frejol 2, que
protege 432.12 hectdreas, ambas
ubicadas en el distrito de Uchiza y
establecidas mediante Resolucion
Directoral Ejecutiva N° 0012-2019/
GRSM/ARA/DEGT®. Estas unidades
territoriales desempenan un

papel crucial en la proteccion de la
biodiversidad y la recuperacion de
ecosistemas degradados, siendo
particularmente relevantes en zonas
de alta presion antropica.

16 Gobierno Regional de San Martin. (2019). [Resolucion Directoral Ejecutiva]. Recuperado de: https://regionsanmartin.gob.pe/OriArc.

pdf?id=114497e
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Retos:

En el dmbito organizativo, uno de
los principales retos consiste en
establecer mecanismos de gestion
definidos bajo el ordenamiento
nacional y efectivos que aseguren
la participacién coordinada

de instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad
civil, comunidades locales y sector

privado en la gestidn de estas dreas.

Las Zonas de Conservaciéon y
Recuperacion de Ecosistemas
enfrentan retos técnicos
significativos, siendo prioritaria
la implementacion de proyectos
integrales de manejo sostenible
y reforestacion que permitan
recuperar dreas degradadas y
mantener la funcionalidad de los
ecosistemas.

En el dmbito social, uno de

los retos mds complejos es la
gestion de conflictos territoriales
derivados de la superposicion de
derechos o expectativas entre
diferentes actores, situacién que
puede generar resistencia hacia
las iniciativas de conservaciony
comprometer la viabilidad de las
ZOCRE.

Predios privados

La expansion historica de la frontera
agricola en la provincia de Tocache
ha generado un significativo cambio
en el uso del suelo, transformando
extensas dreas de bosques
primarios en zonas de produccion
agropecuaria, muchas de las

cuales se encuentran actualmente
formalizadas como predios privados
con titulos de propiedad legalmente
reconocidos. Esta configuracion
territorial ha posicionado a
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Tocache como un importante
centro productivo, destacdndose
particularmente en cultivos de
alto valor comercial como cacao,
palma aceitera y café, que tienen
relevancia no solo a nivel regional
en San Martin sino también en el
contexto nacional.

La consolidacion de estos

sistemas productivos ha generado
oportunidades econémicas para

la poblacién local, contribuyendo
al desarrollo de cadenas de valor
agroindustriales. Sin embargo,
este modelo de desarrollo

también ha implicado importantes
impactos ambientales, como
fragmentacién de hdbitats, pérdida
de biodiversidad y alteracion

de servicios ecosistémicos
fundamentales como la regulacion
hidrica y la estabilizacién de suelos.

En este contexto, los predios
privados representan unidades
territoriales donde confluyen
intereses productivos y potenciales
objetivos de conservacion,
ofreciendo oportunidades para
implementar modelos innovadores
de produccién sostenible con

la preservacion de servicios
ambientales y la restauracion de
dreas degradadas.

Retos:

La conservacion de los bosques y

la produccion sostenible en predios
privados en Tocache enfrentan
importantes desafios técnicos,
siendo prioritaria la recuperacion y
restauracion de dreas degradadas
mediante sistemas agroforestales

y silvopastoriles adaptados a las
condiciones edafoclimaticas locales.
Paralelamente, resulta fundamental
desarrollar e implementar



sistemas efectivos de monitoreo de
deforestacion a escala predial, que
permitan a los propietarios verificar
y documentar el cumplimiento de
compromisos ambientales.

En el dmbito organizativo, uno

de los principales retos consiste

en promover efectivamente el
ordenamiento agro-territorial,
proceso que requiere articular
instrumentos de planificacion a
diferentes escalas y establecer
criterios claros para la zonificacién
de actividades productivas segun
la aptitud del suelo y la presencia
de ecosistemas prioritarios para

la conservacion. Igualmente
importante es fortalecer la
articulacion entre productores

para implementar prdcticas
sostenibles de manera coordinada,
aprovechando economias de escala
y maximizando impactos positivos a
nivel de paisaje.

El aspecto financiero representa
una de las principales barreras
para la transicion hacia sistemas
productivos mds sostenibles en
predios privados. Resulta prioritario
disenar e implementar incentivos
positivos para la conservacion de
bosques remanentes y la adopcién
de prdcticas agroecoldgicas,
incluyendo mecanismos como
reduccién de impuestos, pagos por
servicios ambientales, certificaciones
con prima de precio o acceso
preferencial a programas de crédito
y asistencia técnica. Paralelamente,
es necesario mejorar el acceso a
financiamiento para la transicion
hacia una agricultura regenerativa,
considerando que este proceso
implica costos iniciales significativos
y periodos de espera hasta alcanzar
la rentabilidad esperada.

Recomendaciones de acciones para mejorar la conservacion de bosques de la provincia de Tocache, San Martin. | 27

En el dmbito social, uno de los
desafios mds apremiantes es

la adaptacién a normativas
internacionales como la Regulacion
de la Unién Europea sobre
Deforestacion (EUDR), que establece
requisitos estrictos para productos
que ingresan al mercado europeo,
exigiendo garantias de que no

han contribuido a la deforestacion

o degradacion forestal. Estos
cambios hormativos hacen
prioritario mejorar los sistemas

de trazabilidad y certificacion de

no deforestacion, implementando
tecnologias y protocolos que
permitan documentary verificar el
origen sostenible de los productos.
Paralelamente, resulta fundamental
desarrollar programas integrales de
sensibilizacion sobre la importancia
de mantener remanentes boscosos
en predios productivos, destacando
no solo sus valores ecoldgicos sino
también sus beneficios directos para
la produccién, como la regulacion
microclimdtica, el control de erosion,
la provision de polinizadores y

el mantenimiento de enemigos
naturales de plagas agricola.



Capitulo 2. Zonas de Altos
Valores de Conservaciony
Altas Reservas de Carbono
de la provincia de Tocache

Este capitulo es un resumen

del estudio de Altos Valores de
Conservacion y Altas Reservas

de Carbono para la provincia

de Tocache, desarrollado por
Earthworm Foundation en el ano
2024, que busca identificar areas
prioritarias para la conservaciéon en
Tocache y corredores biolégicos que
conectan hdbitats fragmentados

y promuevan la conservacion de
ecosistemas boscosos. Su enfoque
principal es integrar la conservacion
en cadenas productivas vinculando
sostenibilidad con productividad.

Como parte del estudio, EF
implemento las metodologias Altas
Reservas de Carbono (HCS) y Altos
Valores de Conservacion (HCV),
aplicadas mediante cuatro etapas:

i) el mapeo preliminar con el uso

de imdgenes satelitales y datos
secundarios para clasificar los
parches de bosque segun su tamano
e importancia ecolégica: prioridad
alta (>100 hectdreas), prioridad
media (10-100 hectdreas), prioridad

1. Pélvora (20,693.93 ha):
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baja(<10 hectdreas); ii) la validacion
en campo, a través del desarrollo de
un inventario forestal en 85 parcelas
distribuidas en 280,833 hectdreas
para incrementar la precision del
mapa de bosques priorizados;

iii) el andlisis de conectividad, a
través del uso de la herramienta
Linkage Mapper para identificar
dreas criticas que conectan
grandes parches de bosquey iv), la
socializacion, a través de un taller
con actores locales para validar

y enriquecer las propuestas del
estudio.

El estudio identificé 317,560
hectdreas de dreas prioritarias para
la conservacion, distribuidas en: muy
alta prioridad, 3.72 por ciento; alta
prioridad, 55.52 por ciento y media
prioridad, 40.76 por ciento. Ademads,
el estudio identifico cinco corredores
bioldgicos clave que conectan dreas
criticas como el ACR BOSHUMI y

el Parque Nacional Cordillera Azul.
Los corredores identificados son los
siguientes:

Cuenta con bosques densos al norte, mientras que al sur predominan
cultivos de palma aceitera, tiene baja accesibilidad por su compleja
fisiografia, lo que ha permitido conservar extensas dreas boscosas. El
corredor es clave para proteger al oso de los anteojos. Alberga tierras
de proteccion de Capacidad de Uso Mayor y estd dentro de la Reserva
de Biésfera Gran Pajatén. Cuenta con la presencia antrépica alta, con
18 centros poblados y vias asfaltadas y presenta 74 % bosques HCS, 6 %
pasturas, 4 % agriculturay el 16% otros usos.



2. Tocache (15,725.90 ha):
Estd marcado por una matriz fragmentada del paisaje, con predominio
de palma aceitera . Contiene humedales, ecosistemas inundables
y aguajales. La deforestacién ha disminuido desde 2016. Mantiene
pequenos parches de bosque jévenes, vitales para la conectividad y la
presencia antropica es baja, cuenta con cinco centros poblados y vias
principales. Respecto a la cobertura del corredor el 46 % representa la
palma aceitera, 18 % de bosques HCS, 16 % de pasturas y el 20% otros
usos.

3. Uchiza (4,499.31 ha):
Recibe influencia del rio Frijol y combina bosques bien conservados con
dreas de palma aceitera. Existe una propuesta de conservacion clave
para el jaguary otras especies donde el 52 % de bosques son HCS, el 15
% de bosques joévenes, 12 % de palma aceitera y el 21% otros usos.

4. Montecristo (1,714.88 ha):
Estd rodeado de bosques en buen estado, con ecosistemas tipo Yungas,
destaca por la predisposicion comunitaria hacia la conservacion. La
presencia antrépica es baja, con dos centros poblados y una via de
acceso, la cobertura representa el 80 % de bosque, 4 % de suelos
desnudos,2 % de agriculturay el 14% otros usos.

5. Oeste (1,442.96 ha).:
Presenta bosques en excelente estado de conservacion, sin pérdida
de cobertura desde el ano 2015. Su baja accesibilidad lo protege de
actividades humanas. La presencia antrépica es muy baja, con vias de
acceso pero sin centros poblados.

El estudio constituye una base Finalmente el estudio recomienda
técnica para identificar dreas que las gestiones de conservacion
criticas - prioritarias y proponer consideren estos cinco corredores
corredores biolégicos esenciales propuestos, que se encuentra dentro
para la sostenibilidad jurisdiccional las categorizadas como muy altas.

de la provincia de Tocache.
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Mapa 1 | Areas prioritarias para conservacion y corredores biolégicos claves

Fuente: Earthworm Foundation, octubre 2024
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Capitulo 3. Andlisis de
alternativas para la
conservacion in situ de la
diversidad biologica en la
Provincia de Tocache (San

Martin)

El estudio, desarrollado por Earth Innovation Institute (Ell), tiene dos

objetivos principales:

e |dentificar los bosques de la provincia de Tocache que requieren medidas
de conservacién a largo plazo, incluyendo zonas denominadas como
prioritarias. Para ello, se empledé como referencia los estudios de HCS y
HCV senalados previamente, aplicando una metodologia basada en el
andlisis de la situacion legal, la gestién y el uso de los bosques que carecen

de un estatus formal de proteccion.

® Determinar las estrategias mds adecuadas para la conservacion de
estos espacios, identificando opciones, instrumentos legales e incentivos
positivos que contribuyan a su proteccion efectiva.

La metodologia consistio en
analizar informacién base, construir
escenarios representativos y
recomendar modalidades de
conservacion adaptadas a las
condiciones especificas de cada
sitio. Como fuentes de informacion
base se utilizé informacién de fuente
secundaria y datos geoespaciales
integrando multiples capas de
informacion (cobertura boscosa,
tenencia de tierras, conflictos
territoriales y conectividad).

La unidad de andlisis establecida
en este estudio fueron escenarios.
Estos escenarios son categorias de
uso del suelo y bosques basados
en combinaciones de factores
sociales, legales y de uso que
influyen en la implementacion de
estrategias de conservacion en la
provincia de Tocache. En concreto,
se consideraron aspectos como el
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tipo de uso actual de los bosques
(agricultura, conservacion, uso
mixto, etc.), la tenencia de la tierra
(privada, comunal, estatal) y los
derechos concedidos (concesiones
forestales, dreas protegidas,
territorios indigenas, entre otros). En
total se establecieron 11 escenarios
distintos.

Ademds, como parte de este
andlisis de escenarios, se
identificaron 35 sitios estratégicos
para intervenciones especificas y
propuestas de alternativas para la
conservacion in situ de la diversidad
bioldgica.

Como resultados senalan que
Tocache cuenta con un total de
375,086.98 hectdreas de bosque al
2023, clasificadas en 11 escenarios
que son detallados en la siguiente
tabla:



Tabla 2 | Resumen de escenarios de conservacion de bosques en Tocache

siMBOLO DENOMINACION 375.085.98 T
Escenario 1 (E1) - Bosques en predios privados 15,976.96 4.26%
Escenario 3 (E3) - Bosques en concesiones para conservacion 16,339.18 4.36%
Escenario 4 (E4) - Bosques en concesiones forestales madereras activas 66,563.88 17.75%
Escenario S (ES) - Bosques en concesiones forestales madereras inactivas 34,493.26 9.20%
Escenario 6 (EB) - Bosques de produccién permanente no concesionado? 5,231.65 1.39%

siMmBOLO DENOMINACION 375, 086 98 100. 00%

Escenario 7 (E7) - Bosques sin derechos 88,667.37 23.64%
Escenario 8 (E8) - Bosques en dreas naturales protegidas (anp) 1,608.70 0.43%
Escenario 9 (E9) - Bosques en dreas de conservacion regional (ACR) 133,027.93 35.47%
Escenario 10 (E10) - Bosques en zonas de conservacion y recuperacion de 10.990.37 293%

ecosistemas (ZOCRE)

Escenario 11 (E11) - Bosques locales 2,187.69 0.58%

SiMBOLO DENOMINACION 14, 743 29 100. 00%

Escenario 2 (E2) - Bosques en predios posesionados (la superficies de este
escenario es una aproximacion, y se superpone con las dreas de bosque del 14,743.29 100.00%
E7 - Bosques sin derechos)

Recomendaciones de acciones para mejorar la conservacion de bosques de la provincia de Tocache, San Martin. | 32



A continuacion, se senala las principales caracteristicas generales de cada

escenario:

Escenariol:

Bosques en predios privados,
comprende bosques remanentes
localizados en dreas rurales ya
intervenidas y en sitios de frontera
donde la deforestacién avanza
rapidamente. Se encuentran
dentro de predios titulados,
principalmente en dreas agricolas.
Abarcan aproximadamente
15,976.96 hectdreas y son
estratégicos para mantener la
conectividad y procesos ecolégicos
a escala de paisaje en Tocache.

Al estar titulados, estos bosques
cuentan con responsables de

su conservacion, sin embargo,

la cobertura forestal puede

ser retirada a través de una
autorizacion de desbosque y

el compromiso de mantener al
menos el 30 por ciento de la
cobertura. De igual forma, su
proximidad a la red vial de Tocache,
centros poblados y rios hacen
estos espacios atractivos para el
desarrollo agricola y ganadero por
lo que su conservaciéon requiere de
incentivos positivos para procurar
el mantenimiento de la cobertura.

Escenario 2:

Bosques en predios

posesionados, comprende dreas
de bosque ubicadas dentro

de predios posesionados, con
aproximadamente 14,743.29 Ha
de bosques, es decir, terrenos
ocupados de manera informal

sin derechos de propiedad
formalizados. Estos predios suelen
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estar asociados a actividades
agricolas en expansion, lo que
incrementa significativamente

la presion sobre los bosques
remanentes. Aunque estas dreas
no cuentan con titulos legales, se
han convertido en territorios de
alto uso productivo y en puntos
de conflicto debido a la disputa
constante por el acceso y control
del suelo.

Escenario 3:

Bosques en concesiones para
conservacion, abarca cinco
concesiones dedicadas a la
conservacion, con una extension
total de aproximadamente
16,339.18 hectdreas de

bosques, todas con algun

nivel de intervencién humana.
Estas concesiones son las
siguientes: Pélvora: Concesién
Para Conservacion “Bosques

De Pacota”, y Concesiéon Para
Conservacién “Bosques de Mana
Hermoso”; Shunté: Concesion
Para Conservacion “La Reserva
Del Tunki”; Uchiza: Concesion

Para Conservacion “Bosques Del
Sinai”; Nuevo Progreso: Concesion
Para Conservacion “Bosques El
Mirador Del Huallaga”. Estas dreas
permiten la preservacion de la
biodiversidad local y la provisién
de servicios ecosistémicos, como la
regulacion hidrica y la proteccion
del suelo. Ademds, tienen un alto
potencial turistico.



Escenario 4:

Bosques en concesiones
forestales madereras activas,
Estd conformado por siete
concesiones forestales madereras
activas, que abarcan un total de
aproximadamente 66,563.88
hectdreas de bosques. Estas
concesiones, todas con algun
grado de intervencién humana, se
dedican a la extraccion regulada
de recursos maderables y estdn
distribuidas de la siguiente
manera por distritos: Pélvora, 3
concesiones; Tocache, 1 concesion;
Uchiza, 1 concesion; Nuevo
Progreso, 2 concesiones.

Escenario 5:

Bosques en concesiones
forestales madereras inactivas,
comprende cinco concesiones
forestales madereras actualmente
inactivas, con un total aproximado
de 34,493.26 hectdreas de
bosques, todas con algun

nivel de intervencidén. Estas
concesiones estdn distribuidas

de la siguiente manera por
distritos: Polvora, 3 concesiones;
Shunté, 1 concesion; Santa Lucia,
1 concesion. Pese a su suspension
por problemas administrativos,
falta de rentabilidad o conflictos
territoriales, conservan un alto
valor ecoldgico y socioeconémico.
Conectan corredores biolégicos
clave (Pdélvora, Tocache, Uchiza y
Montecristo), brindan hdbitat a
especies en peligro de extincion

y contribuyen a la mitigacion

del cambio climdtico por su
capacidad de almacenamiento de
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carbono. Ademds, estos bosques
se asientan sobre suelos con
limitaciones productivas que,

sin embargo, sostienen parches
forestales intactos de mds de
100 hectdreas. Mas alld de su
importancia ambiental, estos
bosques ofrecen beneficios a las
comunidades locales al proveer
recursos naturales renovables

y oportunidades econdmicas
basadas en un manejo sostenible
(por ejemplo, la presencia de
especies maderables valiosas

y potencial turistico cercano a
cascadas como La Victoria y Velo
de Plata). No obstante, deben
afrontarse desafios como la
degradacion y fragmentacion del
bosque, una adecuada gestion
de la tenencia de tierras, y la
necesidad de capacidades técnicas
y financieras. Iniciativas como

las concesiones de conservacion
propuestas (Bosque Sagrado

de Uchiza, San Andrés, Mishollo
y Camote Frejol) muestran el
interés creciente en protegery
aprovechar de forma sostenible
estos ecosistemas.

Escenario 6:

Bosques de produccion
permanente no concesionado,
estas dreas de bosque (aprox.
5,231.65 ha) estan designadas
como de produccion permanente
pero no cuentan con concesiones
activas, lo que las hace vulnerables
a la talailegal y la ocupacién
informal. Aun asi, representan
un recurso estratégico para

el desarrollo sostenible y la



conservacion de la provincia,
pues forman parte de corredores
biolégicos cruciales (Pdlvora 'y
Tocache) y albergan biodiversidad
significativa, incluidas 10 especies
amenazadas. Ademds, sus suelos
poseen un alto valor de carbono,
contribuyendo a la mitigacion del
cambio climdtico. En el dmbito
socioeconémico, estos bosques
son considerados dreas criticas
para satisfacer necesidades
bdsicas de comunidades locales
por su cercania a centros
poblados y carreteras. Pese a
presentar zonas degradadas,
ofrecen oportunidades de
manejo sostenible (categoria lll)

y prioridad de conservacién (tipo
), con propuestas de concesién
de conservacién en marcha (e.g.,
Bosque Sagrado de Uchiza). Su
gestion efectiva, liderada por
instituciones como la Municipalidad
Distrital de Uchiza y AMPA,
resulta esencial para asegurar

la proteccion de los recursos
naturales y la continuidad de los
servicios ecosistémicos.

Escenario 7:

Bosques sin derechos, estas dreas
de bosque sin derechos, que
abarcan alrededor de 88,667.37
hectdreas, no estdn tituladas ni
concesionadas y, por tanto, son
especialmente vulnerables a la
tala ilegal y la ocupacion informal.
Pese a estas presiones, mantienen
una biodiversidad notable (26
especies amenazadas) y cumplen
un rol vital en la conectividad
bioldgica de la provincia, pues
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forman parte de cuatro corredores
estratégicos (Pdlvora, Tocache,
Uchiza y Montecristo). Se ubican en
suelos con limitaciones productivas
(Xes, F2es y Xsi) y desempenan
importantes funciones
ecosistémicas, como la regulacion
hidrica y la proteccién del suelo. Su
alto contenido de carbono (zonas
HCS) los convierte en aliados para
la mitigacion del cambio climdatico.
Ademds, se consideran dreas de
Alto Valor de Conservacion N°

S por su cercania a poblaciones

y carreteras, ofreciendo

recursos naturales renovables y
oportunidades econédmicas (por
ejemplo, la presencia de Cedrela
odorata). Sin embargo, enfrentan
degradacion y fragmentacion, lo
que pone en riesgo sus valores
ambientales y sociales. Ante ello,
se han planteado propuestas de
conservacion (Bosque Sagrado

de Uchiza, San Andrés, Mishollo

y Camote Frejol) que buscan
proteger su gran rigueza ecolégica
y fomentar un uso sostenible de
SUS recursos.

Escenario 8:

Bosques en Areas Naturales
Protegidas (ANP), corresponde a
una porcion del Parque Nacional
Cordillera Azul, una de las Areas
Naturales Protegidas (ANP)

mads importantes del Perd, que
se extiende parcialmente en la
provincia de Tocache, en 1,608.70
Ha aproximadamente. Aunque
representa una parte reducida del
parque, su ubicacion estratégica
le confiere un valor significativo



en términos de conectividad
ecoloégica y biodiversidad. Este
sector del parque conserva
ecosistemas unicos y alberga

una rica diversidad de flora

y fauna, incluyendo especies
emblematicas y en peligro de
extincién. Los bosques de esta
situacion estdn sujetos a un alto
grado de proteccién bajo el marco
legal del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE), lo que limita las
actividades humanas y asegura

la conservacion de sus recursos
naturales.

Escenario 9:

Bosques en Areas De Conservacion
Regional (ACR), abarca el dmbito
del Area de Conservacién Regional
Bosques de Shunté y Mishollo
(BOSHUMI), que abarca alrededor
de 133,027.93 hectdreas de
bosque, incluye dos ecosistemas
principales: Yungas y Jalcas.
Ambos presentan una gran
diversidad bioldgica con especies
emblemdticas como el oso de
anteojos y el mono choro de cola
amarilla, ademds de importantes
recursos maderables (cedroy
tornillo) y no maderables (incienso).
Estos bosques cumplen funciones
clave de regulacién hidrica,
captura de carbono y proteccion
de suelos, formando corredores
biolégicos esenciales que conectan
con el Parque Nacional Rio Abiseo.
A nivel socioecondmico, proveen
recursos y oportunidades como el
turismo sostenible, la recoleccién
de productos forestales y la caza
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tradicional para las comunidades
locales. No obstante, la presién
humana derivada de la expansién
agricola, la tala ilegal y la caza
furtiva amenaza la integridad de
estos ecosistemas. La apertura de
vias de acceso y la intensificacion
del pastoreo en las Jalcas
agravan su fragilidad. Para
asegurar la conservacion a largo
plazo, resultan fundamentales

las estrategias de manejo
sostenible, la participacion de las
comunidades y el fortalecimiento
de la gestion del ACR. Ademds, el
potencial educativo y recreativo
de la zona ofrece oportunidades
de sensibilizacién ambiental y
desarrollo econémico sostenible
para las poblaciones locales.

Escenario 10:

Bosques en Zonas de Conservacion
y Recuperaciéon De Ecosistemas
(Zocre), abarca 3 sitios
identificados como Zonas de
Conservaciéon y Recuperacion

de Ecosistemas (ZOCRE) en

la provincia de Tocache, con

una extensién aproximada de
10,990.37 hectdreas de bosque.
Estas zonas formaron parte de la
propuesta original para el Area de
Conservacién Regional Bosques
de Shunté y Mishollo (BOSHUMI).
Sin embargo, diversos factores
impidieron su inclusién en los
registros publicos como parte del
ACR. A pesar de esta limitacion,
las ZOCRE desempenan un papel
crucial en la proteccion de la
biodiversidad y la recuperacion de
ecosistemas degradados. Estas



dreas representan oportunidades
estrategicas para otorgar
derechos adecuados, promover

la conservacién y restauracion de
ecosistemas, y enfocar esfuerzos
en zonas criticas afectadas por
presiones humanas. Ademds,

su estatus permite implementar
proyectos de manejo sostenible,
reforestacion y conservacion

con la participacion activa de

las comunidades locales. No
obstante, es fundamental superar
desafios como los conflictos
territoriales, el uso del suelo en
dreas de expansion urbanay la
consolidacién de estas zonas como
parte integral de los esfuerzos de
conservacion en la provincia.

Escenario 11:

Bosques locales, comprende
cuatro bosques locales en la
provincia de Tocache, e integran
2,187.69 Ha de bosques
aproximadamente. Son dreas
de dominio publico, establecidas
y gestionadas con el propodsito
de facilitar el acceso legal y
ordenado de las comunidades
locales al aprovechamiento
sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre.
Estos espacios promueven el
desarrollo socioeconémico de
los pobladores locales mediante
prdcticas sostenibles, preservando
los ecosistemas y garantizando
la provision de bienes y servicios
ecosistémicos esenciales. Estos
bosques locales estdn distribuidos
en los distritos de la siguiente
manera: Pélvora: Bosque local

“Nuevo San Martin”; Tocache:
Bosque local “Mantencion”;
Uchiza: Bosque local “El Porvenir
de Shapaja”y Nuevo Progreso:
Bosque local “El Tornillal de Nuevo
San Martin”.
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Ecosistemas Fragiles:

El andlisis también consideré

la presencia de ecosistemas
fragiles reconocidos (El Tunki,
Mand Hermoso, Sinai, Mishollo),
los cuales se superponen con
varios de los escenarios y sitios
descritos (principalmente E3, ES,
EB, E7), reforzando la prioridad de
intervencion en dichas dreas.

A partir de un andlisis detallado de
sitios concretos de cada uno de los
once escenarios, el estudio ofrece
recomendaciones para mejorar la
gestion de la conservacion de los
bosques. Las recomendaciones

se centran en estrategias
participativas, fortalecimiento legal y
uso de incentivos para garantizar la
sostenibilidad de los bosques.

En primer lugar, se enfatiza la
importancia de involucrar a

los usuarios de los predios en

la conservacion. Esto incluye

la sensibilizacién sobre el valor
ecoldgico de los bosques y la
promocion de acuerdos voluntarios
para evitar su degradacion. Se
sugiere implementar programas
de compensacion e incentivos
econémicos para reducir la presion
sobre los ecosistemas.

En el dmbito legal, se recomienda la
formalizacion de derechos a través
de titulos de propiedad rurales y
Contratos de Cesion en Uso para
Sistemas Agroforestales (CCUSAF).
Asimismo, se sugiere la firma de
contratos civiles con propietarios
privados, como servidumbres
ecoldgicas o fideicomisos, que
garanticen la conservacion a largo
plazo. También se fomenta el
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establecimiento de concesiones
para conservacion, bosques
locales y dreas de conservacion
regional (ACR), como estrategias
para garantizar la proteccion

de ecosistemas estratégicos. Se
recomienda analizar la viabilidad
de estas modalidades en cada caso
especifico, considerando aspectos
ecolégicos, sociales y econémicos.
Varias de estas recomendaciones
estdn recogidas en el Capitulo 4 de
este documento.

Finalmente, se resalta la
importancia de coordinar con
autoridades locales, comunidades

y actores privados para fortalecer
las acciones de conservacion. La
gestion articulada y el acceso a
financiamiento para la conservacion
son elementos esenciales para
lograr resultados sostenibles y
efectivos.



llustracion 1 | Escenarios de conservacion de bosques en Tocache:
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llustracion 2 | Tamano de bosques segun escenarios de conservacion:
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Capitulo 4. Recomendaciones
de acciones para mejorar la
conservacion de bosques en la
provincia de Tocache

El objetivo de estas
recomendaciones, sustentadas a
partir de la informacién senalada
en los tres capitulos previos y
reuniones de validacion con actores,
es promover la conservacion de

la biodiversidad de Tocache, que
tiene como principal ecosistema

el bosque tropical amazoénico, a
través de la implementacion de
modalidades de conservacion de
bosques, aplicando los incentivos
positivos adecuados, en el marco
de la Iniciativa Jurisdiccional de
Tocache. Es importante senalar
que esta no es una lista completa
y exhaustiva, pero si una lista de
recomendaciones prioritarias que
debieran realizarse en los préoximos
tres anos.

1. Fortalecimiento y creacion
de nuevas concesiones para
conservacion

Las concesiones para conservacion
brindan acceso al bosque para
proyectos de conservacion de

la biodiversidad, investigacion,
educacién ambiental, entre otras
actividades en armonia con la
proteccion del ambiente. En Tocache
existen cinco concesiones dedicadas
a la conservacion, con una extension
total de aproximadamente 16.3

mil hectdreas. La gestion de las
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concesiones para la conservacion
dirigida por las asociaciones
enfrenta la limitada implementacion
de mecanismos para prevenir

y controlar actividades ilegales,
agravada por la falta de recursos
financieros, soporte técnico y
logistico. Ademds, se requiere
visibilizar los impactos y beneficios
econémicos, ambientales y sociales
de estas concesiones para aumentar
la confianza y el involucramiento de
los actores locales. No obstante, son
una opcidn relativamente rdpida de
otorgar un estatus de proteccion a
superficies de bosques sin derechos
0 con esquemas actualmente
fragiles.

Respecto al nivel de proteccion

de los bosques que ofreceria

esta modalidad, las concesiones
cuentan con seguridad juridicay
reconocimiento oficial, existiendo
asociaciones de actores locales
reconocidos formalmente y con
limites jurisdiccionales definidos;
aungue depende de la solidez
técnica y financiera de los
concesionarios para cumplir con
los objetivos de conservacion.

En cuanto al soporte técnicoy
politico, los actores locales estdan de
acuerdo, en base a los dos talleres
realizados durante el estudio, con



el establecimiento de concesiones
para conservacion que podrian
estar articulados al Cotedetep. El
soporte técnico y financiero del
Gobierno Regional de San Martin
podria ser clave, via un proyecto

de inversion publica para promover
actividades econdmicas sostenibles
permitidas en las concesiones de
conservacion. Actores de la sociedad
civil podrian brindar soporte
técnico. Adicionalmente, existe la
presencia de la Red Provincial de
Conservacion y de la Red Nacional
de Conservacién Voluntaria
Comunal "Amazonia que late”.
También hay interés para una nueva
concesién denominada “Bosques
del Mishollo” desde la Asociacion

de Autoridades y Ronderos de la
Chuncha Durmiente del Valle de
Mishollo que es necesario apoyary
fortalecer. Asimismo, se recomienda
sensibilizar y sostener reuniones
con cooperativas agrarias que

Préximos pasos:

gobernanza.

Mariscal Castilla.

concesiones de conservacion.

concesiones de conservacion.

cuenten con capacidad financiera'y
técnica para gestionar concesiones
de conservacion como parte de

sus acciones de diversificacién
productiva y compromisos con la
produccion libre de deforestacion.

Esta modalidad es particularmente
relevante para dreas identificadas
en el estudio de alternativas

como las concesiones madereras
actualmente inactivas (sitios ES-S1
a E5-S4), el bosque de produccion
permanente no concesionado

en Uchiza (sitio EB-S1), extensas
dreas de bosques sin derechos
(sitios E7-S1 a E7-S4, E7-S6, E7-
S7) y las Zonas de Conservacion

y Recuperacién de Ecosistemas
(ZOCRE, sitios E10-S1 a E10-S3).

El apoyo a propuestas existentes
como “Bosques del Mishollo” (sobre
E4-S2y E7-S2), “Bosque Sagrado
de Uchiza"y “Camote Frejol” (sobre
E6-S1y E7-S1) es prioritario.

1. Visibilizar la situacién actual de las concesiones, incluyendo las brechas
financieras, implementacion de los planes de manejo y aspectos de

2. Intercambio de experiencias y lecciones aprendidas actuales de
las concesiones para conservacion, evaluando construir un cluster
de concesionarios de Tocache. Se debe incluir, la experiencia de
organizaciones de productores agrarios que gestionan dreas de
conservacion como la que mantiene Acopagro en la provincia de

3. Programa de fortalecimiento de capacidades sobre asociatividad
y gestion de las concesiones dirigido a las asociaciones, asi como
un programa de inversion en turismo de naturaleza asociado a las

4. Elaborar estudio técnico para el sustento del establecimiento
de las concesiones para conservacion nuevas, dar soporte en la
implementacion de los planes de manejo y promover la inversion publica
que contribuya a las actividades econdmicas permitida dentro de las

Actores clave: Gobierno Regional de San Martin (ARA y Dircetur), OSINFOR,
Serfor, cooperativas agrarias, municipalidades distritales, organizaciones de

la sociedad civil.
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2. Promocioén de los bosques
locales

Actualmente se cuenta con 4
bosques locales establecidos, que
abarcan 2,187.69 ha. Son bosques
destinados a posibilitar el acceso
legal y ordenado de los pobladores
locales al aprovechamiento
sostenible con fines comerciales de
bienes y servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de
vegetacion. Las municipalidades
distritales de la provincia de
Tocache han mostrado un interés en
gestionar los bosques locales.

Sin embargo, existen recursos
financieros insuficientes, lo que
limita el alcance y la efectividad

de las estrategias implementadas.
No se cuenta con soporte técnico
para la gestion del bosque. En el
caso de promocionar la creacion de
mds bosques es necesario incluir la
construccion de una estructura de
financiamiento de largo plazo, las
capacidades técnicas y la logistica
necesaria.

En cuanto al nivel de proteccion

de bosques que ofrece esta

opcioén, estos bosques cuentan con
reconocimiento oficial y respaldo
legal desde los gobiernos locales,
ademds de reconocimiento a
través de una Resolucion Directoral
Ejecutiva desde SERFOR. Respecto
al soporte técnico y politico, se
cuenta con el soporte técnico

de las organizaciones de la
sociedad civil (e.g AMPA o CIMA)

a las Municipalidades de Uchiza,
Pdlvora y Tocache. También existe
interés de los Gobiernos Locales

en conservacion. En relacién a la
viabilidad financiera-econdmica, se
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viene promoviendo el turismmo como
estrategia de conservacion de los
bosques locales, iniciando con la
mejora de las principales rutas de
acceso. Sin embargo, solo se cuenta
con asignacion presupuestal minima,
gue con una adecuada asesoria
técnica podria ser mejorada y
ampliada.

Asimismo, es importante reconocer
que si bien los bosques locales
actuales con los que cuenta Tocache
no abarcan grandes hectdreas, su
valor radica en el involucramiento de
los gobiernos locales y la posibilidad
de que puedan crecer con el

tiempo para mejorar la gestion
publica de distintas superficies

de bosques. Para ello se requiere
que las municipalidades cuenten
con soporte técnico adecuado,
especialmente el de una estrategia
financiera de gestion de los bosques
locales.

Si bien los cuatro bosques locales
existentes (E11-S1 a E11-S4) no
requieren una nueva modalidad,
existe un potencial significativo
para crear nuevos bosques locales
o ampliar los existentes en dreas
identificadas en el estudio de
alternativas como las concesiones
madereras inactivas (ES-S1 a E5-
S4), el BPP no concesionado (EG-
S1), numerosas dreas de bosques
sin derechos (E7-S1 a E7-S4, E7-S6
a E7-S8), y las ZOCRE (E10-S1 a
E10-S3), siempre fortaleciendo las
capacidades técnicas y financieras
municipales.



Préximos pasos:

1. Definicién final de dreas con potencial para creacion o ampliacion
de bosques locales como concesiones forestales inactivas, bosques
de produccion no concesionados, bosques sin derecho, y bosques de
produccion permanente no concesionados, entre otros. El estudio
“Andlisis de alternativas para la conservacion in situ de la diversidad
bioldgica de la Provincia de Tocache, Regiéon San Martin” realizado por
Earth Innovation Institute, define algunas de estas dreas.

2. Soporte técnico para la elaboracién para el fortalecimiento de los
bosques locales a través de las municipalidades (p.e. Nuevo Progreso,
Uchiza, Tocache y Pdlvora). También se debe acreditar la categoria de
zonificacion y elaborar el informe de saneamiento fisico legal.

3. Elaboracion e implementaciéon de los planes de manejo de manera
articulada con las municipalidades.

4. Plan financiero y movilizacién de fondos para la sostenibilidad financiera
de la gestidn de los bosques locales. Esto incluye el desarrollo de
alianzas con organizaciones de la sociedad civil.

5. Implementar un programa de sensibilizacion y capacitacién dirigido a
los funcionarios de ARA, SERNANP, SERFOR, OSINFOR, entre otros,
sobre la relevancia de los bosques locales a nivel regional y nacional.

Actores clave: Municipalidades distritales (Nuevo Progreso, Uchiza, Tocache,
Pdlvora), SERFOR, ARA, SERNANP, DEVIDA, organizaciones de la sociedad
civil.
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3. Ampliacién del Area de
Conservaciéon Regional Bosques
de Shunté y Mishollo (ACR
BOSHUMI)

El ACR Boshumi abarca 133,027.93
ha de bosques y representa el
34.47 por ciento de los bosques

de la provincia, contando con un
plan maestro 2020-2024. La
ampliacion del ACR, junto con el
fortalecimiento de su capacidad
técnica y financiera, podria ser la
opcion mds factible para que dreas
adyacentes sin derechos o con
dificultades en la gestion de sus
categorias de manejo/conservacion
puedan articularse (p.e. concesiones
forestales madereras inactivas).

La ampliacion, contribuiria a
ampliar el corredor de conservacion
conformado por la Reserva de
Biosfera Gran Pajatén y el Parque
Nacional Rio Abiseo.

En cuanto al nivel de proteccion de
bosques (relevancia para alcanzar el
objetivo), esta opcidn ofrece un alto
nivel de seguridad juridica para la
conservacion, permitiendo algunas
actividades econdmicas sostenibles,
sin perjuicio de que dreas
importantes serian de conservacion
estricta. Ademads, la ampliacion
contaria con reconocimiento
mediante Decreto Supremo y limites
con hitos definidos (un saneamiento
fisico-legal adecuado). En relacién
al soporte técnico politico, los
actores locales - sobre |la base de
las dos reuniones técnicas llevadas
a cabo durante el estudio- estdn de
acuerdo con la ampliacién del ACR
BOSHUMI, aunque senalan que se
requiere una mejor rendicion de
cuentas de la gestion. Asimismo,

se tiene el respaldo de la ARA
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San Martin, quien administra el
dreq, para seguir fortaleciendo la
gestion del ACR, asi como el soporte
de aliados como el Sernanp y
organizaciones de la sociedad civil.
Por otro lado, el ACR cuenta con un
plan maestro y existe la posibilidad
de contar con contrato de
administracion con organizaciones
interesadas.

Es importante senalar, no obstante,
que aun cuando una ACR ofrece
una opcidn eficaz de proteccion

de bosques, el proceso para la
ampliacion podria ser complejo y
costoso. Se requiere que actores
como el Gobierno Regional, el
Sernanp y el Consejo de Ministros
tengan la voluntad politica de
promover la ampliacion. La
ampliacién del ACR BOSHUMI
representa una opcién estratégica
para consolidar la conservacion

en su zona de influencia. Podria
incorporar dreas adyacentes
identificadas en el estudio de
alternativas como las concesiones
para conservacion E3-S2, E3-S3y
E3-5S4, las concesiones madereras
inactivas ES-S1y E5-S2, la
concesion maderera activa E4-S2,
importantes bloques de bosques
sin derechos como E7-S2, E7-S3

y E7-S4, y las tres ZOCRE (E10-S1,
E10-S2, E10-S3), asi como parte del
BPP no concesionado en Tocache
(EB-S2). Este proceso requiere
consulta y acuerdo con los titulares
de derechos existentes. Una opcidn
secundaria a esta recomendacion
es generar un drea denominada
Boshumi |l adyacente a la ACR
actual, bajo un estatus juridico
similar y que en el futuro pudiera ser
gestionado de forma unificada.



Préximos pasos:

1. Evaluacion de los resultados de la gestion del ACR para conocer el
estado actual de la conservacién (pérdida de hdbitat, sobre uso de
recursos, contaminacién, desplazamiento de especies nativas por
introduccion de especies exoticas) y oportunidades de mejora.

2. Validacién y sensibilizacién de la poblacién local para conocer sus
expectativas y preocupaciones de una potencial ampliacion.

3. Definicién de las dreas especificas de ampliacion como bosques sin
derechos, bosques de produccion permanente no concesionado,
bosques en concesiones para conservacion, bosques en concesiones
madereras inactivas y bosques en ZOCREs que se encuentren dentro
del drea de influencia a la ACR, incluyendo oportunidades de mejora.
El estudio "Andlisis de alternativas para la conservacion in situ de la
diversidad bioldgica de la Provincia de Tocache, Region San Martin®
realizado por Earth Innovation Institute, define algunas de estas dreas.

4. Preparacion de la propuesta de ampliacion, en coordinacion con los
titulares de derechos concordando con ellos la importancia de la
conservacion de la biodiversidad, asi como consultas y negociacion con
las comunidades locales. Se requiere actualizar el expediente técnico
del ACR, la zonificacion, la memoria descriptiva y el mapa del drea
de ampliacion. Finalmente, es necesario acreditar la conformidad de
los titulares de derechos identificados y actualizar el plan maestro
considerando las zonas incluidas en su ampliacion.

5. Considerar en el plan de trabajo del COTEDETEP para buscar
financiamiento

6. Implementar una estrategia comunicacional con la poblacion.

Actores clave: GORESAM (liderazgo principal), SERNANP, ARA San Martin,
comunidades locales, Municipalidad Distrital de Tocache, organizaciones de
la sociedad civil.
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4. Promocion de los bosques
protectores y bosques locales

Es una modalidad de conservacion
orientada para conservar cuencas
altas, las riberas de los rios y de
otros cursos de aguay, en general,
protegen las tierras fragiles contra
la erosion. Son dreas naturales
protegidas de uso directo, en las
que, mediante planes de manejo,
estd permitido el uso tradicional

y aprovechamiento sostenible

de recursos naturales por las
poblaciones locales.

Los bosques protectores tienen

al Serfor como ente rector, en
coordinacién con gobiernos
regionales y locales. Algunos actores

Préximos pasos:

involucrados.

otros actores aliados.

del Cotedetep de Tocache, tienen
interés en promover bosques
protectores en dreas de bosques
gue se ubican en las cabeceras de
cuencas y las fajas marginales para
la proteccion del agua.

Esta modalidad es idonea para
dreas criticas para la proteccion
hidrica y de suelos identificadas en el
estudio de alternativas, incluyendo
sitios dentro de concesiones
madereras inactivas (E5-S1 a E5-
S4), el BPP no concesionado (EG-
S1), bosques sin derechos (E7-S1 a
E7-S4, E7-S6 a E7-S8), y las ZOCRE
(E10-S2, E10-S3), previa evaluacion
técnica detallada y consulta con los
actores clave.

1. Identificacion de dreas que requieran proteccion especial debido a
su importancia ecoldégica. El estudio “Andlisis de alternativas para
la conservacion in situ de la diversidad bioldégica de la Provincia de
Tocache, Regién San Martin” realizado por Earth Innovation Institute,
recomienda algunas de estas dreas.

2. Elaboracion de estudios técnicos y la consulta a los actores locales

3. Formular la propuesta técnica final.

4. Soporte en la elaboracion del plan de manejo por parte del Serfory

5. Socializacién y fortalecimiento de capacidades para gobiernos locales
y comunidades, asegurando que comprendan la importancia de la
gestion forestal sostenible y participen activamente en la planificacion.

Actores Clave: SERFOR, Gobierno Regional de San Martin, Municipalidad
Provincial de Tocache,, SERNANP, comunidades ubicadas en cabeceras de

cuencdas.
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5. Implementacion de los
CCUSAF

Las CCUSAF son una forma de
asignacion de derechos sobre el
uso del suelo y los bosques, que
formaliza las practicas productivas
forestales y agroforestales de

los agricultores familiares que
ocupan dreas de dominio publico
categorizadas como tierras
forestales o de proteccion. Se
otorgan en una extensién no mayor
de 100 ha, tienen una duracion de
40 anos (renovables) e implican
derechos, acceso a beneficios

y obligaciones. A través de los
contratos los agricultores pueden
comercializar sus productos
maderables y no maderables,
acceso al mercado y servicios
financieros, acceso a asistencia
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técnica, simplificacion administrativa
y posibilidad de constituir hipotecas
sobre las dreas otorgadas.

En cuanto a la proteccion de
bosques, las CCUSAF permitiria

la conservacion de relictos de
bosques que se encuentran en
dreas productivas, asi como
restaurar nuevas dreas de sistemas
agroforestales. Las CCUSAF
permitird también establecer

un mecanismo de monitoreo del
desempeno de los productores
agrarios respecto al cumplimiento
de la conservacion y manejo de
dichas dreas. Sin embargo, se
requiere una mejor difusion y
comunicacion de beneficios. La
aplicacién de este instrumento se
verd facilitada con la modificacion
normativa que haga atractivo

el modelo para los pequenos
productores: inclusion del predio
completo, con la extensién que
corresponda, explicita potestad

de transferencia y de herencia, asi
como costo simbolico o compensado.
Requiere ademds el acceso al
paquete completo de incentivos
regulatorios, de asistencia técnica
y financieros, para darle viabilidad
social y econémica, y sostenibilidad
en todas las dimensiones.

Las CCUSAF son clave para
formalizar y promover la
sostenibilidad en dreas con
presencia de agricultores familiares,
como los identificados en el
escenario de Bosques en Predios
Posesionados (E2-S1), y en sitios
especificos dentro de Bosques sin
Derechos (E7-S5, E7-S6, E7-S8,
E7-S9) y el BPP no concesionado
intervenido (E6-S2), segun el
andlisis de alternativas.



Préximos pasos:

1. Inventario de predios con potencial para CCUSAF en Tocache. Asimismo,
es necesario el levantamiento de informacion de campo en coordinacién
con los actores locales.

2. Elaboracion de expedientes por parte de los productores, en
coordinacion con el GORESAM para el otorgamiento.

3. Asesoriay seguimiento para el cumplimiento de las principales
obligaciones, como cuidar y delimitar su parcela, asociar drboles a sus
cultivos, mantener la cobertura forestal, conservar el suelo, fuentes y los
recursos hidricos, establecer las especies forestales y realizar el registro
de las plantaciones.

4. Promover incentivos financieros y no financieros para el aumento de
las dreas de bosques y sistemas agroforestales, como los pagos por
servicios ecosistémicos.

5. Fortalecimiento institucional de la ARA para mejorar la capacidad de
gestion y supervision en la implementaciéon del CCUSAF.

6. Refuerzo de las organizaciones de productores, consolidando su rol en
la gestion sostenible y la defensa de sus derechos de acceso y uso del
territorio.

7. Gestion con autoridades competentes para impulsar la promocion
y ampliacién del CCUSAF, facilitando el acceso de los posesionarios
mediante mecanismos claros y eficientes.

Actores clave: Gobierno Regional de San Martin, productores agrarios,
organizaciones de productores y MIDAGRI.
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6. Acuerdos de conservacion
con propietarios de predios
rurales

Los acuerdos de conservacion son
un mecanismo para promover el
involucramiento de propietarios
rurales en la conservacion y/o
restauracion de bosques. A través
de ellas se promueven alianzas
basadas en compromisos y
beneficios mutuos, cuyos esfuerzos
ayudan a reducir las amenazas

y garantizar la provisién de los
servicios ecosistémicos de los
bosques, se contribuye en la
gestion efectiva de los bosques, en
la reduccion de la deforestacion y
del fragmentacion de hdbitat. En
los predios privados de Tocache,
los bosques remanentes abarcan
15,976.96 hectdreas y representan

el 4.26% de bosques de la provincia.

Los acuerdos de conservacion

permitirian que relictos de bosques y

Préximos pasos:

implementacion.
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dreas con potencial de conectividad
de hdbitat puedan ser incorporados.
En cuanto al soporte técnico y
politico, existe apoyo en el diseho
de planes de finca integrales desde
Earthworm Foundation. También

se cuenta con la experiencia de
CIMA Cordillera Azul en promover
acuerdos azules en el dmbito de

la zona de amortiguamiento del
Parque Nacional Cordillera Azul.

Este mecanismo es fundamental
para el escenario de Bosques en
Predios Privados (E1-S1) y también
aplicable a los Bosques en Predios
Posesionados una vez formalizados
(E2-S1) y en dreas fragmentadas
de bosques sin derechos (E7-

S5, E7-S6, E7-S8, E7-S9) o BPP
intervenido (EB-S2). Son cruciales
para mantener la conectividad en
paisajes agricolas, como se sugiere
para el Corredor 1 “Pdlvora”.

1. Levantamiento detallado de informacion de predios con potencial para
establecimiento de acuerdos de conservacion. El estudio “ldentificacion
de dreas prioritarias para conservacion, provincia de Tocache, regiéon
San Martin” de Earthworm Foundation, establece seis dreas potencial
para mejorar la conectividad donde es posible aplicar este instrumento,
entre ellas el area del Corredor 1 “Polvora” que podria conectar el
PN Cordillera Azul con la Reserva de Biosfera del Gran Pajaten. Es
importante senalar que este Corredor 1 “Polvora” cuenta con un 74 por
ciento de bosques de alto valor de carbono.

2. Asimismo, es necesario el diseno, suscripcién, implementacion,
monitoreo y evaluacion de los acuerdos de conservacion.

3. También se requiere la elaboracion de planes de vida de la poblacion
local y su articulacién con los acuerdos de conservacion para su

4. Adicionalmente, se debe establecer un programa de retribucién de
pagos por servicios ecosistémicos, que implica la caracterizacion del
servicio ecosistémico, identificacion de contribuyentes y retribuyentes,
estimacion del valor econdmico del servicio, establecimiento de
acuerdos y el disefo de un sistema de monitoreo.



Recomendaciones transversales:

Adicionalmente a las seis recomendaciones previas, se senalan tres
recomendaciones de cardcter transversal que permitirian generar
condiciones habilitantes y sostenibilidad de la intervencion en el largo plazo:

1. Desarrollar planes financieros
para la conservaciéon de la
biodiversidad en la provincia de
Tocache

La sostenibilidad financiera de

los mecanismos de conservacion,
como las dreas de conservacion
regional, concesiones para
conservacion, bosques locales

y bosques protectores, resulta
fundamental para asegurar la
proteccion efectiva y duradera

de ecosistemas valiosos. Sin

un flujo constante de recursos
econdémicos, estas iniciativas
enfrentan serias limitaciones para
implementar acciones, como la
vigilancia, el monitoreo bioldgico,
la restauracion de hdbitats
degradados, la investigacion
cientifica y los programas de
participacion comunitaria. La falta
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de financiacién las deja expuestas
a amenazas como la deforestacion,
invasiones y actividades
extractivas ilicitas.

Para las seis recomendaciones,
es necesario que cada una de
ellas tenga planes financieros
adjuntos que permitan cerrar
estas brechas mediante la
combinacion de fuentes de
financiamiento publico, privado

y cooperacion internacional. A
continuacién senalamos opciones
de financiamiento para dichas
recomendaciones, tomadas del
documento “Andlisis de incentivos
financieros y no financieros para
la conservacion de la diversidad
biolégica en la Provincia de
Tocache, Regién San Martin”
elaborado por Earth Innovation
Institute.



Recomendacién Fuentes de financiamiento

Gasto publico a través del GORESAM con asignacion presupuestal especifica

Proyecto REDD+ consolidado que incluya el ACR y concesiones de conservacion cercanas

Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos (MERESE) para valorizar servicios hidricos y de belleza

paisajistica, de acuerdo al Plan Maestro que se defina.
ACR Boshumi

ampliado

Fondos patrimoniales (endowments) administrados por PROFONANPE u otra fuente

Contratos de administracién con organizaciones privadas como lo hace SERNANP

Fondos climaticos con horizontes extendidos que maneja PROFONANPE u otra fuente

Alianzas publico-privadas para gestién de largo plazo segun el modelo de SERNANP.

Bancos de habitat mediante alianzas con el sector privado (ver Recuadro 1)

Fondo de Bionegocios (MINAM-BID) para actividades econdémicas sostenibles

Financiamiento del EBBF a través de PROFONANPE (fondos semilla)

Concesiones
para
conservacion

Proyectos REDD+ o esquemas de bonos de carbono para el mercado voluntario

Canje de deuda por naturaleza como mecanismo utilizado por PROFONANPE u otra fuente

Inversiones de impacto con retornos a largo plazo del portafolio de PROFONANPE u otra fuente

Concesiones para servicios turisticos a largo plazo

Fideicomisos establecidos con contribucion privada siguiendo el modelo de SERNANP u otros modelos globales

Fondos fiduciarios permanentes

Esquemas MERESE consolidados

Programas de carbono forestales comunitarios

Bosques Cadenas de valor sostenibles institucionalizadas

locales

Certificados de carbono (REDD+) con acuerdos a largo plazo que maneja PROFONANPE u otra fuente

Estructura financiera mixta publico-privada basada en el modelo Programa Patrimonio Natural del Peru (PdP)

Mecanismos de financiamiento climdtico permanentes de PROFONANPE

Bonos verdes con vencimientos extendidos que utiliza PROFONANPE u otras organizaciones

Fondos fiduciarios permanentes

Esquemas MERESE consolidados

Programas de carbono forestales comunitarios

Bosques Cadenas de valor sostenibles institucionalizadas

locales

Certificados de carbono (REDD+) con acuerdos a largo plazo que maneja PROFONANPE u otra fuente

Estructura financiera mixta publico-privada basada en el modelo Programa Patrimonio Natural del Perd (PdP)

Mecanismos de financiamiento climdatico permanentes de PROFONANPE

Bonos verdes con vencimientos extendidos que utiliza PROFONANPE u otras organizaciones

Esguema de incentivos publicos disenado especificamente para esta modalidad, o incorporar la posibilidad de
bancos de hdbitat.

Proyectos REDD+ para valorizar servicios de captura de carbono

MERESE para asegurar financiamiento sostenible a largo plazo
Bosques
protectores

AGROIDEAS y AGROPERU adaptados al contexto forestal

Retribucion por servicios ecosistémicos como parte del enfoque del Programa Patrimonio Natural del Peru.

Fondos publicos institucionalizados en leyes presupuestales de SERNANP

Creacién de un fondo patrimonial administrado por PROFONANPE similar al modelo Programa Patrimonio
Natural del Peru.

Agrobanco y lineas especificas de AGROPERU

Bosques Programa de pago por resultados para sistemas agroforestales

locales

Agroideas para la adopcién de tecnologia y fortalecimiento asociativo

Fondos multilaterales con compromisos plurianuales gestionados por MIDAGRI.

Esquema de incentivos publicos disenado especificamente para esta modalidad, o incorporar la posibilidad de
bancos de habitat.

Acuerdos de

Programa de pago por resultados para sistemas agroforestales
conservacion

Programas de inversién publica con criterios de conservacion de bosques

Convenios de cooperacion permanentes como los utilizados por PROFONANPE u otras fuentes

Fuente: Elaboracién propia basado en informacion del estudio Andlisis de incentivos financieros y no financieros para
la conservacion de la diversidad biolégica en la Provincia de Tocache (San Martin) (Earth Innovation Institute)
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Recuadro 1

Bancos de habitat como opcion de financiamiento de la conservacion de bosques

Los Bancos de Hdbitat son dreas naturales protegidas debido a sus altos valores ambientales o estado de
amenaza, donde se realizan acciones de conservacién, restauracién o uso sostenible de ecosistemas bajo
garantias técnicas, juridicas y financieras. Funcionan como un mecanismo financiero para la gestion de la
biodiversidad que opera bajo el principio de pago por resultados. La idea central es que estos bancos generan
"Unidades de Biodiversidad" que pueden ser comercializadas en dos mercados principales:

¢ Mercado de cumplimiento: Donde empresas con proyectos autorizados que han causado impactos
negativos sobre la biodiversidad (como mineras o petroleras) compran estas unidades para compensar sus
impactos residuales después de haber aplicado la jerarquia de mitigacién (evitar, minimizar y restaurar).

* Mercado voluntario: Donde empresas o personas adquieren unidades voluntariamente para contribuir
positivamente a la biodiversidad sin estar obligados por regulaciones.

Aspectos clave de los Bancos de hdbitat:

* Permiten una inversién agregada en dreas prioritarias, logrando mayor impacto en conservacion.

* Transfieren el riesgo y responsabilidad desde los desarrolladores de proyectos hacia especialistas en
conservacion.

* Operan bajo contratos de largo plazo (20-30 afios minimo).

* Requieren saneamiento fisico-legal completo de los terrenos.

* Incluyen sistemas de monitoreo, reporte y verificacién.

* Generalmente funcionan bajo un sistema de fideicomiso que asegura transparencia.

Este mecanismo tiene origen en Estados Unidos en los anos 70, pero se ha extendido a mds de 30 paises, incluido
Colombia en Latinoamérica. En Pert, aunque aun no existen formalmente Bancos de Hdbitat, el Ministerio del
Ambiente ha venido avanzando en la normativa relacionada con compensacién ambiental y jerarquia de
mitigacion que eventualmente permitird su implementacion.

El potencial de estos bancos para movilizar financiamiento privado hacia la conservacion es significativo,
estimdndose que globalmente ya representan entre 6-3 mil millones USD/afno y podrian alcanzar cerca de 200
mil millones USD/ano para 2030.

Elaboracién propia con base en Torres, D., Hajek, F., Fernandez-Baca, J., y Santa Pena, C. A. (2024). “Mecanismos
para movilizar recursos financieros hacia la gestién de la biodiversidad en Peru: el caso de los Bancos de Habitat”
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2. Fortalecer la gobernanza de los
bosques y del ambiente en el marco
del COTEDETEP

Para continuar con el trabajo de
la conservacion de los bosques
en la provincia de Tocache, el
COTEDETEP a través de su plan
de acciodn, en el eje ambiental
viene actualizando las actividades
estrategicas y es importante su
articulacién con la Red Provincial
de Conservacién, la Comision
Ambiental Municipal, la Coalicién
por una Produccion Sostenible.
Se recomienda impulsar

una gobernanza multiactor
(involucrando a las asociaciones,
entidades publicas, empresas,
comunidades y organizaciones

no gubernamentales). Aqui el
COTEDETEP juegan un papel
importante para incidir y agregar
en las agendas de gobierno
acciones que contribuyan a la
conservacion. Lo que se plantea
es que las recomendaciones sean
incorporadas en el Plan de accidn
de la Cotedetep, a través de su
Eje Ambiental, y que este sea el
espacio de coordinacién técnico y
politica del proceso.

3. Mejorar la gestion del
conocimiento sobre la conservacion
de bosques en Tocache

Es importante intercambiar

la experiencias, las lecciones
aprendidas, cuellos de botellas,
fracasos y buenas prdacticas del
manejo de los bosques. También
se recomienda implementar
programas de sensibilizacion
sobre la importancia y los
beneficios de la conservacién de
la diversidad biolégica dirigido a
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las autoridades municipales y los
actores productivos de la provincia.
Uno de los principales retos en

la conservacion viene a ser la
gobernanza y el respaldo politico,
por ello es clave sensibilizar a las
autoridades para priorizar en sus
agendas de trabajo la importancia
de la conservacion de la
biodiversidad y los bosques. Estas
acciones podrian ser promovidas

o implementadas en el marco

del Cotedetep, en el marco de la
Iniciativa Jurisdiccional de Tocache.

Asimismo, es clave también

como parte de la gestion del
conocimiento el involucramiento

de la academia a través de
investigaciones que permitan
conocer el estado situacional

de las especies de flora y fauna
silvestre en los ecosistemas del
bosque. Estas acciones podrian ser
promovidas por las organizaciones
de sociedad civil, los concesionarios
y sedes de las universidades con
soporte internacional y nacional.
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4

Modalidad de
conservacion

1. Fortalecimiento y
creacion de nuevas
concesiones para
conservacion

2. Promocion de
bosques locales

3. Ampliacion del ACR
Bosques de Shunté y
Mishollo (BOSHUMI)

4. Promocion de
bosques protectores

S. Implementacion de
CCUSAF (Contratos de
Cesion en Uso para
Sistemas
Agroforestales)

6. Acuerdos de
conservacién con
propietarios de predios
rurales

Matriz de resumen de recomendaciones de acciones para mejorar

la conservacion de bosques en la provincia de Tocache:

Situacién actual

S concesiones
existentes con
extension total de 16.3
mil hectareas

4 bosques locales
establecidos con
2,187.69 ha

El ACR abarca
133,027.93 ha (34.47%
de bosques de la
provincica)

Modalidad orientada a
conservacion de
cuencas altas y riberas

Asigna derechos sobre
uso de suelo y bosques
a agricultores
familiares

En predios privados,
los bosques
remanentes abarcan
15,876.96 ha (4.26%
de bosques)
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Beneficios

Acceso a bosques para
proyectos de
conservacion,
investigacion y
educacion.

Opcioén relativamente
rapida para proteger
bosques sin derechos

Acceso legaly
ordenado para
pobladores locales.

Aprovechamiento
sostenible con fines
comerciales.

Involucramiento de
gobiernos locales.

Alto nivel de seguridad
juridica.

Permite actividades
economicas
sostenibles.

Ampliard el corredor
de conservacion.

Proteccién de tierras
fragiles contra erosion.

Conservacion de
fuentes de agua.

Formaliza practicas
productivas forestales.

Duracion de 40 anos
renovables.

Conservacion de
relictos de bosques.

Comercializacion legal
de productos.

Conservacion/restaura
ciéon en tierras
privadas.

Conectividad de
habitat.

Reduccién de
fragmentacion.

Garantiza servicios
ecosistémicos.

Desafios

Limitada
implementacién de
mecanismos de
prevencion/control.

Falta de recursos
financieros, técnicos y
logisticos.

Recursos financieros
insuficientes.

Falta de soporte
técnico para gestion.

financiero.

Implementar
programa de
sensibilizacion.

Proceso complejo y
costoso.

Requiere voluntad
politica a multiples
niveles.

Requiere estudios
tecnicos especificos

Necesita sccializacion
efectiva.

Requiere mejor
difusion y
comunicacion de
beneficios.

Necesita
fortalecimiento
institucional

Requiere
levantamiento
detallado de
informacién.

Necesita sistema de
monitoreo.

Préximos pasos

prioritarios

Visibilizar situacion
actual y brechas.

Intercambio de
experiencias.

Fortalecimiento de
capacidades.

Elaborar estudios
técnicos.

Implementar planes de
manejo.

Definir dreas
potenciales para
creaciéon/ampliacion

Brindar soporte
técnico a
municipalidades.

Elaborar planes de
manejo.

Desarrollar plan
financiero.

Implementar
programa de
sensibilizacion.

Evaluar resultados de
gestion actual.
Validar y sensibilizar a
la poblacién local.

Definir areas
especificas de
ampliacién.
Preparar propuesta
técnica.

Buscar financiamiento.

Implementar
estrategia
comunicacional.

Identificar areas
prioritarias.

Elaborar estudios
tecnicos.

Consultar a actores
locales.

Formular propuesta
tecnica final.

Elaborar plan de
manejo.

Fortalecer
capacidades

Inventariar predios
potenciales.

Elaborar expedientes.

Brindar asesoria para
cumplimiento.

Promover incentivos.

Fortalecer
instituciones y
organizaciones.

Levantar informacién
detallada de predios.

Disenar e implementar
acuerdos.

Elaborar planes de
vida locales.

Establecer programa
de pagos por servicios
ecosistémicos.

Actores clave

Gobierno Regional de
San Martin (ARA y
Dircetur)

OSINFOR
SERFOR
Cooperativas agrarias

Municipalidades
distritales

Organizaciones de
sociedad civil.

Municipalidades
distritales.

SERFOR
ARA
SERNANP
DEVIDA

Organizaciones de
sociedad civil

GORESAM (liderazgo
principal)

SERNANP
ARA San Martin
Comunidades locales

Municipalidad Distrital
de Tocache

Organizaciones de
sociedad civil

SERFOR

Gobierno Regional de
San Martin.

Municipalidad
Provincial de Tocache.

SERNANP

Comunidades en
cabeceras de cuencas

Gobierno Regional de
San Martin.

Productores agrarios.

Organizaciones de
productores.

MIDAGRI

Propietarios rurales.

Organizaciones como
Earthworm
Foundation y CIMA.

Comunidades locales.






